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Resumen

Puerto Rico es colonia de los Estados Unidos desde 1898. Durante los 120 afios de
colonialismo, Estados Unidos ha controlado la ciudadania, la inmigracion, el comercio maritimo,
los tratados comerciales, las relaciones exteriores, los asuntos militares, la moneda y la politica
arancelaria. Este control ha supuesto una desnacionalizacion masiva del capital que ha provocado
que la isla permanezca con una economia dependiente y fragil. El pais se encuentra en una
profunda depresion econémica desde 2006. Aunque existe un extenso debate sobre las causas de
la crisis, el economista José G. Caraballo la vincula con la eliminacion de las exenciones
contributivas federales a las empresas y al mal manejo de los fondos ptblicos. Ademas, en 1984,
Puerto Rico fue excluido del capitulo 9 de la ley de quiebras federales, hecho que impide que el
pais pueda declararse en quiebra. Esta crisis desemboco en la imposicion de una Junta de Control
Fiscal a la isla en el afio 2016. La Junta de Control Fiscal ha polarizado la opinién publica. La
prensa ha sido pieza clave en este debate ya que en ella recae la difusion del discurso de quienes
ostentan el poder. Esta investigacion analiz6 como se represent6 a la Junta de Control Fiscal, desde
su aprobacion el 30 de junio de 2016 hasta diciembre 2016, en los editoriales del periddico mas
difundido en Puerto Rico, El Nuevo Dia. Para realizar este analisis se utilizo el Analisis Critico del
Discurso (ACD), marco teoérico desarrollado por Teun Van Dijk. Este marco teorico se desarrollo
con el fin de estudiar la manera en que el abuso del poder social, el dominio y la desigualdad son
practicados, reproducidos, sostenidos y combatidos a través de los textos y el habla en el contexto
social y politico (Van Dijk, 1999). Van Dijk divide el texto en siete estructuras discursivas que
permiten analizarlo desde todos sus flancos. Estas son: los elementos 1éxicos, las proposiciones,
las implicaciones, las presuposiciones, las descripciones, la coherencia local, la coherencia global
y, por ultimo, los desplazamientos semanticos. En total esta investigacion analiz6 13 editoriales de
forma cualitativa y cuantitativa para determinar como se represent6 la JCF en los editoriales de El
Nuevo Dia, y para precisar cudles estrategias discursivas se utilizaron con mayor frecuencia para
crear esta representacion.

Palabras claves: analisis del discurso, Junta de Control Fiscal, editoriales
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La representacion de la Junta de Control Fiscal en las editoriales del periédico EI Nuevo
Dia

l. Capitulo Uno: Introduccion

1.1 Trasfondo historico de Puerto Rico y Antecedentes de la Junta de Control
Fiscal

El 25 de julio de 1898, las tropas estadounidenses desembarcaron en Puerto Rico. Tras
una intervencion militar de diecinueve dias en la isla, Estados Unidos y Espafia culminaron la
Guerra Hispanoamericana firmando el Tratado de Paris. Este acuerdo concedi6 la independencia
a Cuba y cedié el control de Puerto Rico a Estados Unidos, finalizando asi la era colonial
espafiola en América. Para la mayoria de la poblacion de Puerto Rico, la invasion representd una
ruptura positiva con el ya deteriorado régimen espaiol (Ayala y Bernabe, 2016). A mediados del
1900, el Congreso de los Estados Unidos aprob¢ la Ley Foraker. Esta ley reemplazo el gobierno
militar que se habia instalado en el 1898 por un gobierno civil. Para sostener la
constitucionalidad de esta ley ante el Tribunal Supremo, el juez Douglass White hizo una
distincion entre territorios incorporados y no incorporados. Los territorios incorporados eran
parte de la Union y sus habitantes estaban protegidos por la Constitucion de los Estados Unidos,
sin embargo, los territorios no incorporados eran posesiones, pero no eran parte de los Estados
Unidos. La Ley Foraker afirm6 la dominacion estadounidense sobre Puerto Rico, y lo definid

como un territorio no incorporado.

Diecisiete anos después, el Congreso aprobo la Ley Jones. Esta ley otorgd a los
puertorriqueiios la ciudadania estadounidense e instalo el Senado y la Camara de representantes.
Sin embargo, la extension de la ciudadania a los puertorriquenos no significé un cambio en el
estatus colonial de la isla. Ayala y Bernabe (2016) atribuyen la aprobacion de esta ley a la

inminente entrada de Estados Unidos en la primera guerra mundial y, por tanto, a su deseo de



reafirmar el control sobre la estratégica posicion geografica de Puerto Rico. Durante las primeras
décadas del dominio estadounidense, la industria azucarera crecio gracias al acceso privilegiado
que tenia Puerto Rico a su mercado. Sin embargo, la sobreproduccion de azticar en el mundo
ocasiond una crisis en la década del treinta que provocd distintas movilizaciones obreras en el

pais.

En medio de esta crisis, Luis Mufios Marin fue electo al Senado por el Partido Liberal y
comenzo a cabildear por reformas que le permitieran a Puerto Rico, mediante una reforma
agraria, reducir la produccion de azucar y redistribuir tierras entre los desposeidos. Esta reforma
se concretizd mediante el Plan Chardon. Esta estrategia econdmica pretendia promover una
economia balanceada, redistribuyendo las tierras y diversificando las industrias para que
dependieran cada vez menos del capital estadounidense y para que la economia insular no
estuviera sujeta unicamente a las fluctuaciones de la economia estadounidense. Luego de ser
expulsado del Partido Liberal en 1937 por sus ideas independentistas, Mufioz Marin creo el
Partido Popular Democratico (PPD) en 1938. Este nuevo Partido, bajo el lema “Pan, Tierra y
Libertad”, no buscaba atender la cuestion del estatus, sino que enfocaba sus esfuerzos en crear
reformas para estabilizar la economia puertorriqueiia y hacerla menos dependiente del capital
estadounidense (Ayala y Bernabe, 2016). De este modo, Mufioz Marin esperaba crear una
economia equilibrada que condujera a la independencia. Sin embargo, para el 1944 concluy6 que
la independencia no era econémicamente viable. Este cambio de perspectiva incluyo su
aceptacion del libre comercio y el abandono de su critica a este. También incluy6 su renuncia al
intento de reducir el capital ausentista en la isla. Este giro provoco que, en el 1946, un grupo de
independentistas abandonara el PPD y formara el Partido Independentista Puertorriquefio (PIP).

A pesar de esta division, Puerto Rico sufrié considerables cambios como consecuencia de la



Operacion Manos a la Obra que dirigié Mufioz Marin con el proposito de reducir la pobreza en el
pais. La exencidn contributiva, los salarios bajos y el acceso al libre mercado estadounidense
fueron los pilares de este proyecto de industrializacion. Ayala y Bernabe (2016) argumentan que
acabar la situacion desesperada de pobreza en la poblacion puertorriquetia fue uno de los grandes
logros de Mufoz Marin. Sin embargo, sefialan que sus politicas no lograron crear una economia
sustentable, Puerto Rico aun sufre altas tasas de desempleo y sigue dependiendo de subsidios del

gobierno federal.

Mientras la Operacion Manos a la Obra tomaba forma en Puerto Rico, en el mundo crecia
un movimiento anticolonialista y antimperialista. Este le dio a Mufoz Marin mayor poder de
negociacion para pedir reformas que le concedieran al pais mayor autonomia. Estas demandas de
reformas llevaron al presidente Truman a designar a Jesus T. Pifiero gobernador de Puerto Rico
en 1946. De esta forma, Pifiero se convirtio en el primer gobernador puertorriqueiio. En el 1948,
Muioz Marin gand las elecciones y se convirtié en el primer gobernador electo de Puerto Rico.
Para estas elecciones, Mufloz Marin apost6 por pedirle al Congreso la adopcion de un nuevo
estatus. Esta peticion incluia redactar una constitucion para Puerto Rico. De esta forma, se
consolido el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Fernds tuvo a cargo la elaboracion de este
nuevo arreglo que se convirtié en la Ley Publica (LP) 600. Esta ley, firmada por el presidente
Truman el 3 de julio de 1950, disponia que los puertorriquefios votarian a favor o en contra del
nuevo arreglo: si el voto era a favor, una asamblea constituyente redactaria la nueva constitucion
de Puerto Rico. La LP600 establecia que la nueva constitucion solo atenderia asuntos del
gobierno insular y que la ciudadania, la inmigracion, el comercio maritimo, los tratados
comerciales, las relaciones exteriores, los asuntos militares, la moneda y la politica arancelaria

permanecerian fuera del control del gobierno puertorriqueno. Si los puertorriquefios no



aceptaban las disposiciones de la LP600, la nueva constitucidon no entraria en vigor. El plebiscito
para la aprobacion de la LP600 se llevo a cabo el 4 de junio de 1951, y el voto a favor fue de un
76.5 por ciento. Una vez la asamblea constituyente tuvo lista la nueva Constitucion, el Congreso
realizo una revision final. En esta revision inst6 a que se eliminara la Seccion 20 por parecerle
“socialista” a varios congresistas (Ayala y Bernabe, 2016). La Seccion 20 de la constitucion
establecia que el empleo y un nivel de vida adecuado eran derechos que debian garantizarse a la
poblacion. La asamblea constituyente adoptd las enmiendas del Congreso, y el Estado Libre

Asociado se proclamo el 25 de julio de 1952.

Cuando el presidente Truman firmo la LP600, el Partido Nacionalista denuncio esta ley
como una farsa. Los nacionalistas argumentaban que “...una asamblea constituyente que no
pudiera abordar el tema de la relacion con Estados Unidos no era una asamblea constituyente,
sino un vehiculo para reformar el gobierno colonial” (Ayala y Bernabe, 2016). En el mismo afo
que se firm6 la LP600, el Partido Nacionalista, al mando del abogado y politico Pedro Albizu
Campos, orquestd una revuelta armada que culminé con un saldo de 25 personas muertas y mas

de 1,000 arrestos.

En 1967, el gobierno PPD realizé un plebiscito sobre el estatus. La mayoria del Partido
Estadista Republicano decidid no participar de este. Sin embargo, un ala de este partido, dirigido
por Luis A. Ferré Aguayo decidi6 participar del plebiscito. Este grupo se organizé y formé el
Partido Nuevo Progresista (PNP). A pesar de esta nueva oposicion, el PPD mantuvo el poder
hasta la década del 70. Pero en esta década, y luego de la expansion del capitalismo mundial una
vez culminada la segunda guerra mundial, la economia capitalista entré en una nueva crisis. Las

exenciones contributivas, que sostuvieron la Operacién Manos a la Obra, habian recrudecido la



creciente desnacionalizacion de la economia puertorriquenia. Para subsanar la crisis del 1974, el

PPD promulg6 una nueva legislacion fiscal que se conocié como la seccion 936.

La seccion 936 del Codigo de Rentas Internas, aprobada en 1976, permitia que
corporaciones norteamericanas se establecieran en Puerto Rico exentas del pago de
contribuciones federales. Esta seccion convirtid a Puerto Rico en el primer lugar para inversiones
de corporaciones norteamericanas, y desreguld la banca, permitiendo asi la entrada de bancos
extranjeros como Santander y Citibank. Con esta medida se pretendia generar empleos y
desarrollo econémico en la isla pues esta imponia un impuesto de salida del 10% a las
compaiiias. Este impuesto podia ser reducido a un 5% si estas compaiiias compraban bonos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico o depositaban sus ganancias en bancos establecidos
localmente. Sin embargo, esta exencion contributiva representaba contribuciones no recaudadas
para el gobierno federal por lo que la medida comenz6 a perder apoyo en los afios subsiguientes
a su implementacion. En un inicio, se intent6 poner un limite al nimero de ganancias que se
podian eximir de contribuciones bajo esta ley, pero, en 1993, la administracion de Bill Clinton,
en un esfuerzo por detener el déficit presupuestario de Estados Unidos, abog6 por su
eliminacion. Uno de los cuestionamientos a la 936 fue su capacidad para generar empleos en
contrapeso con los beneficios recibidos por las compaiiias. Los datos muestran que entre 1982 y
1989, la industria farmacéutica se ahorrd entre 73 a 79 millones de dolares al ano en
contribuciones mientras que solo generaba 3,000 empleos. Finalmente, en 1996 la seccion 936
del codigo de Rentas Internas fue derogada. Con la derogacion de esta ley se establecio un
periodo de gracia contributiva de diez afios para las companias que decidieran permanecer en el
pais. La seccion 30 A, que permitia este plazo de exencidn contributiva, se extendio hasta el afio

2006.



Puerto Rico se encuentra en una profunda depresién econdmica desde el afio 2006.
Aunque existe un extenso debate sobre las causas de la crisis, economistas como José G.
Caraballo (2016), presidente de la Asociacion de Economistas de Puerto Rico, vinculan la crisis
con la eliminacion de la seccion 936 del codigo de Rentas Internas y al mal manejo de los fondos
publicos. Luego de la eliminacion de esta ley no se establecid ninglin sustituto que ayudara a
solventar el golpe en la pérdida de empleos y la entrada de capital. Ante esto, el gobierno local
suplanto la pérdida de capital con préstamos emitidos en el mercado de bonos municipales en
Estados Unidos, con reducciones en los servicios gubernamentales y con el despido de
empleados (Caraballo, 2016). Durante esta época, los bonos del gobierno comenzaron a venderse
en el mercado secundario y a generar altos intereses. Esta practica es comiinmente conocida
como “fondos buitres” (Minet y Arbasetti 2016). La Organizacion de las Naciones Unidas define
los fondos buitres como la compra de deudas en incumplimientos a paises pobres por un precio
menor a su valor. Luego, mediante presion politica, incautacion de activos o litigios, cobran el
valor total de la deuda que adquirieron por un bajo precio junto a los intereses y penalidades que

esta adquiera durante su impago.

En 1984, y sin raz6n aparente, Puerto Rico fue excluido del capitulo 9 de la ley de
quiebras federales, hecho que impide que el pais pueda declararse en quiebra. En 2013, la deuda
de Puerto Rico ya habia alcanzado niveles impagables por lo que el gobierno cred una ley de
quiebra local para reestructurar la deuda. Ante esta situacion, los bonistas demandaron al
gobierno local en las cortes de Estados Unidos y prevalecieron. En 2015, Puerto Rico acudi6 al
Congreso de los Estados Unidos para que se le otorgara un mecanismo legal que le ayudase a
restructurar la deuda. Los bonistas, en cambio, cabildearon en contra de ese acceso y pidieron

que se le impusiera una Junta de Control Fiscal al pais. A finales del 2015, a través del proyecto



de ley 2381, se negocia una Junta de Control Fiscal para el pais junto con un fondo de 3,000
millones de dolares para promover el desarrollo econdmico y contrarrestar la crisis. Sin embargo,
este primer intento fracasé debido a que los sectores conservadores del Congreso de los Estados
Unidos se opusieron a la reestructuracion de la deuda y a la otorgacion del fondo para apalear la
crisis. El caso no terminé ahi, pues el miedo de los bonistas a que Puerto Rico cayera en un

impago los mantuvo cabildeando a favor de una Junta de Control Fiscal.

1.2 La Ley PR.O.M.E.S.A.

El 29 de junio de 2016, el Senado Federal aprobo el proyecto de ley “Puerto Rico
Oversight Management and Economic Stability Act”. Esta ley, mejor conocida como
PROMESA, por sus siglas en inglés, impuso una Junta de Control Fiscal (JCF) al pais con el fin
de otorgarle un mecanismo que le permitiera reestructurar su deuda publica la cual sobrepasa los
70,000 millones de dolares. El 31 de agosto de 2016, el entonces presidente de los Estados
Unidos, Barack Obama designo a los siete integrantes de la Junta de Control Fiscal. Los
integrantes son: David Skeel, profesor de ley de quiebras de la Universidad de Pennsylvania;
Andrew Biggs, académico del Instituto Empresarial Americano; Anna Matosantos, ex-directora
de presupuesto del estado de California; Arthur Gonzalez, ex presidente de la Corte Federal de
Quiebras del distrito sur de Nueva York; Carlos Garcia, presidente del Banco Gubernamental de
Fomento (BGF) durante la gobernacion de Luis Fortufio; Jos¢ Raméon Gonzélez, director del
Banco Gubernamental de Fomento durante la gobernacion de Rafael Hernandez Colén y; por
ultimo, José Carrion III, asesor de algunos de los fondos tenedores de la deuda de Puerto Rico. El
nombramiento de los integrantes de la Junta fue objeto de muchos cuestionamientos y criticas,
especialmente por incluir a Carlos Garcia y a Jos¢é Ramoén Gonzalez, dos ex-presidentes del

Banco Gubernamental de Fomento (Torres Gotay, 2016). El BGF fue responsable de varias
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emisiones de bonos que fueron comprados por el Banco Santander, institucion de la cual ambos
fueron ejecutivos. Los detractores de los miembros de la Junta de Control Fiscal aluden a un
conflicto craso de intereses, sefialan que los responsables de emitir la deuda no deben ser
considerados para reestructurarla. La ley no especifica el tiempo de duracion de la JCF, sin
embargo, la Seccion 209 del Titulo II indica que esta operara hasta que Puerto Rico logre el

cuadre del presupuesto durante, por lo menos, cuatro afios fiscales consecutivos.

La Seccion 4 de las disposiciones iniciales de la ley establece la Clausula de Supremacia.
“Esta clausula establece claramente que la Ley va por encima de la Constitucion, leyes y
reglamentos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Por tanto, el Congreso, sin duda, expresa
que se trata de un ejercicio de su poder bajo la Clausula Territorial de la Constitucion”
(Emmanuelli y Colon, 2017). La Seccion 104 del Titulo I indica que “La Junta puede recibir
regalos o donaciones con el proposito de utilizarlas para implantar los propdsitos de la Ley”
(Emmanuelli y Colon, 2017). La Seccion 105 del Titulo I establece que los miembros de la Junta
y sus empleados tendran inmunidad ante cualquier reclamacion por responsabilidad presentada
en su contra o contra la Junta de Supervision, por los actos llevados a cabo en el cumplimiento
de sus funciones. La Seccion 107 establece que los costos de operacion de la Junta seran
sufragados por el territorio, es decir, Puerto Rico. En el Titulo II, Seccion 205, se establece que la
Junta puede hacer recomendaciones al gobierno para que este cumpla con los Planes Fiscales
aprobados por la Junta. Emmanuelli y Colon (2017) exponen, sobre esta Seccion, que

“Cuando se toma en cuenta el poder de la Junta de Supervision de hacer

recomendaciones bajo la Seccion 205, junto al poder de aprobar el Plan Fiscal, los

presupuestos, hacerles ajustes a su arbitro y aprobar y derogar leyes, queda

evidente que, aunque la Ley hable de recomendaciones, el balance de poder

obliga a que el gobierno adopte las recomendaciones de la Junta de Supervision
Fiscal”.
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El Titulo IIT de PROMESA expone los procedimientos que se deben llevar a cabo para
realizar una reestructuracion de la deuda. En el Titulo IV, Seccion 403, se enmienda la Ley
Federal de Normas Razonables de Trabajo para permitir que el gobernador de Puerto Rico, con la
aprobacion de la Junta de Supervision Fiscal, establezca un salario minimo inferior al salario
minimo federal de $7.25 por hora para los trabajadores que tengan menos de 25 afios y que sean
contratados luego de la promulgacion de la ley, por un periodo de cuatro afios o hasta la salida de
la Junta de Supervision, lo que sea menor (Emmanuelli y Colon, 2017). La Seccion 404 del
mismo Titulo impide la aplicacidon en Puerto Rico de los requisitos de salario que debe cumplir
un empleado exento para que no se le tengan que pagar horas extras, lo que permite que un
empleado exento en Puerto Rico gane menos que un empleado exento en Estados Unidos sin
tener derecho al pago de horas extras. En palabras de Emmanuelli y Colén (2017),

“La implantacion de las disposiciones de esta seccion es una medida

adicional de austeridad que seguira profundizando la crisis econdémica. Aunque,

ciertamente, aliviara la carga econdmica de los patronos que decidan adoptarlas,

esto contribuira a ahondar la desigualdad socioecondmica, pues solo beneficia a

los que ya tienen el poder y control econémico. Esta medida reduciria

sustancialmente las oportunidades de calidad de vida del talento joven del pais,

fomentando la desigualdad social, la pobreza y la ola migratoria hacia los Estados

Unidos”.

La Seccion 504 del Titulo V expone el proceso expedito de permisos para los “proyectos
criticos”. La ley define un proyecto critico como uno identificado por las disposiciones del Titulo
V y que aborde una emergencia. Su aprobacion se realizard de forma expedita siguiendo los
procesos de la Ley de Puerto Rico Num. 76 del 5 de mayo de 2000. La Ley 76-2000 exime del
cumplimiento de los términos y procedimientos ordinarios establecidos por las leyes aplicables a

las agencias, corporaciones publicas e instrumentalidades gubernamentales con injerencia en la

tramitacion de permisos, endosos, consultas y/o certificaciones que puedan estar relacionadas
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con proyectos que surjan como consecuencia de estados de emergencia declarados mediante
ordenes ejecutivas del Gobernador de Puerto Rico o el presidente de los Estados Unidos de
América. Al respecto de este Titulo, Emmanuelli y Colén (2017) sefialan:

“La implantacion de este Titulo de la Ley augura que se impondran de forma

sumaria dos procesos muy controversiales: (1) la privatizacion de servicios y

activos publicos, particularmente la Autoridad de Energia Eléctrica, los

aeropuertos y autopistas, y; (2) la autorizacion de proyectos perjudiciales para la

seguridad y el ambiente como los gasoductos y la planta de incineracion de

energia propuesta para Arecibo”.

La Junta de Control Fiscal representa la materializacion de la ley PROMESA, y sus
miembros son los ejecutores de los dictamenes de dicha ley. Desde antes de su aprobacion, la
Junta de Control Fiscal ha estado en el ojo publico y ha polarizado la opinion publica. Sus
detractores sefialan que los conflictos de intereses que existen entre sus miembros les impedira
realizar un trabajo transparente de auditoria y reestructuracion de la deuda (Caraballo, 2016).
Ademas, senalan la falta de representacion ciudadana en la Junta y sus matices antidemocraticos
(Caraballo, 2016). Por otra parte, hay quienes entienden que la Junta ha venido a solventar el

problema de la mala administracion publica que ha existido en el gobierno local por las pasadas

décadas.

La prensa posee el titulo de “el cuarto poder del estado” ya que en ella recae la difusion
del discurso de quienes ostentan el poder (Edmund Burke, 1787). Para Carvajal Pardo (2007), “el
discurso es poder. No es solamente un medio para el poder, sino el campo de batalla en que se
lucha por él y, a la vez, el poder mismo por el que se lucha”. En otras palabras, dominar el
discurso publico es dictar lo que se percibe como verdad, y quien domine el discurso puede
dominar las mentes de las masas al crear en ellas representaciones sociales que le permitiran

mantenerse en el poder. Si aceptamos que el discurso es poder, y que quien domina el discurso se
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mantiene en el poder, no podemos negar la importantisima labor de la prensa como distribuidora
de discurso. Los medios usan un sin fin de estrategias discursivas para impulsar el discurso

hegemonico y, de esta forma, dominar la mente y las acciones de las masas (Van Dijk, 1999).

1.3 Objetivos y Preguntas de la investigacion

El objetivo general de esta investigacion es examinar la descripcion lingliistica que hacen
las editoriales de E/ Nuevo Dia de la Junta de Control Fiscal. Los objetivos especificos de este
estudio consisten en: 1) describir las estrategias discursivas que utilizan las editoriales de E/
Nuevo Dia para presentar a la Junta de Control Fiscal desde su aprobacion el 30 de junio de 2016
hasta diciembre 2016; i1) comparar las estrategias discursivas que utilizan los titulares de las
editoriales de E/ Nuevo Dia para representar a la Junta de Control Fiscal con las estrategias
discursivas utilizadas en el cuerpo de estas, y iii) explicar las estrategias discursivas utilizadas en
las editoriales del periddico E/ Nuevo Dia hacia la Junta de Control Fiscal desde la perspectiva
de “El analisis del discurso” (Teun Van Dijk,1999) y “Opiniones e ideologias en la prensa” (Teun
Van Dijk, 1996). De los objetivos explicitados se derivan las preguntas que guiaran la
investigacion: ;Como las editoriales de £/ Nuevo Dia han descrito a la JCF? ;Cudles estrategias
discursivas utilizan las editoriales de £/ Nuevo Dia para describir a la Junta de Control Fiscal y a
sus miembros? ;Hay diferencias entre las estrategias discursivas que utilizan los titulares de las
editoriales de E/ Nuevo Dia para presentar a la Junta de Control Fiscal y las estrategias
discursivas utilizadas en el cuerpo de las editoriales? ;Como la teoria de “El analisis del
discurso” y “Opiniones e ideologias en la prensa” de Teun Van Dijk podria explicar la

representacion de la Junta de Control Fiscal en las editoriales de EI Nuevo Dia?
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1.4 Anélisis del discurso politico en la prensa

Vaquero (1991) analiza el discurso de Luis Mufioz Marin con respecto al tema del estatus
politico de la isla y las estructuras lingliisticas que utiliza para explicitar el discurso del estatus
antes del Estado Libre Asociado y luego de su implantacion. El corpus de estudio se compone de
los 16 mensajes pronunciados por el exgobernador ante la Camara Legislativa desde 1949 hasta
1964. El tipo de analisis fue de tipo cualitativo. Sin embargo, la discusion de los resultados se
expone de manera global, refiriéndose al afio en que fue dictado el discurso estudiado, pero sin
explicitar las realizaciones en las que hizo énfasis el analisis. Brenda Corchado (2007) estudia
los matices de la palabra “cambio” en el discurso politico del Partido Nuevo Progresista y del
Partido Popular Democratico para la campana electoral del 2004. Corchado realiza un andlisis
cualitativo de los 20 mensajes estudiados, sin embargo, no se le presentan al lector las muestras
en las que se baso el andlisis. La relevancia de ambos estudios radica en que representan un

adelanto en el inicio del andlisis del discurso politico en Puerto Rico.

Fonte (2007), al igual que los especialistas citados anteriormente, analiza
cualitativamente el discurso del gobierno cubano en la prensa con relacion al nacimiento de la
nueva republica en tres coyunturas histdricas que tuvieron como denominador comun el posible
riesgo de una intervencion militar estadounidense y, por tanto, la amenaza a la soberania de la
nueva republica. Examin6 139 articulos de noticia y opinidn publicados por dos importantes
periddicos de la época, Diario de la Marina 'y La Lucha. Sin embargo, este estudio también
carece de la exposicion clara de su metodologia, no se muestran instancias de los textos
estudiados y el analisis se presenta de manera que no podriamos reproducirlo porque no hay

instancias del corpus estudiado que nos guien.
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Por otra parte, Rodriguez Bello y Ramirez (2008) muestran una metodologia clara,

exponen el corpus de estudio y permiten al lector seguir y reproducir el estudio, algo que debe

ser posible con cada estudio cientifico. Estas investigadoras analizan cuantitativa y

cualitativamente como la adjetivacion se utiliza en la estrategia del cuadrado ideologico del

Analisis Critico del Discurso (ACD) para crear una representacion positiva de la linea de

argumentacion propia y una representacion negativa de la linea de argumentacion contraria.

Sobre el discurso politico en la prensa, Mejia Chiang (2009) plantea que los textos de opinion

ayudan a definir la linea editorial de un medio impreso y que este género se complementa con los

géneros informativos para generar el “periodismo politico”. Ademads, expone (Tabla 1) las

elucubraciones que varios tedricos han realizado sobre las funciones del periodismo politico

dentro de las relaciones de poder.

Tabla 1. Funciones del periodismo politico

Doris Graber Muiioz Alonso José Luis Dader Julian Freund | Angel Benito
Diseminar la Recogida y Funcién anticipadora | Rol de El
informacion. presentacion de | de normas. intermediario conocimiento

informacion neutral o mutuo.
objetiva. imparcial.
Implantar la Interpretacion y | Funcion social Rol del “tercero | El equilibrio
agenda publica. | explicacion de coercitiva de presion | picaro”. social.

las
informaciones.

moralizante.

Interpretar y
conectar.

Contribuir a la
formacion de la
opinion publica.

Funcién de control
informal del poder
politico.

Rol del divide
et impera.

Extension de la
cultura.

Proyectar hacia

La fijacion de la

Funcion legitimadora

Conciencia de

el futuro y el agenda politica. | del poder. progreso.
pasado.
Estimular para Control del Funcion Defensa de las
la accion. gobierno y de consensuadora o de libertades
otras equilibrio. publicas.
instituciones.
Funcion de dialogo e Asentamiento
intercambio. de la
democracia.
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Funcioén de estimulo La integracion
y sugerencia de social.
acciones.

Funcidn de
contrapunto
antiburocratico o
antirreglamentarista.

Fuente: Mejia Chiang, 2009

Colorado Ruiz (2014) presenta un minucioso analisis de 688 editoriales publicadas en el
periddico de izquierda La Jornada entre el 3 de mayo de 2006 a julio de 2010, periodo de
duracion del caso Atenco. Es comprensible que, al presentarse como una tesis doctoral, el
analisis y la presentacion de datos se exponga en mas detalle, sin embargo, es preciso destacar
que el analisis cuantitativo no es habitual en los estudios de anélisis del discurso. Gallardo-Pauls
y Enguix Oliver (2014) estudian las estrategias de encuadre discursivo en los titulares de noticias
que versan sobre periodismo politico. Estos investigadores concluyen que los alineamientos
partidistas de las noticias no se encuentran en los encuadres como la ilocutividad expresiva, la
designacion prevaricadora o la estructura argumentativa, sino en el sesgo informativo de los
contenidos y la seleccion de los temas de actualidad. Por ultimo, Hangartner (2015) presenta la
importancia de la teoria lingiiistica en el desarrollo de los estudios modernos sobre teoria
politica. A mediados del siglo XX, al igual que en la lingiiistica, el estudio de la politica sufrié un
cambio de perspectiva y se alejo del enfoque histérico tradicional para centrarse en un estudio de
la politica mas descriptivo que prescriptivo. La teoria de los actos de habla de Austin fue esencial

para fundamentar este cambio de perspectiva.

1.5 Relevancia de la investigacion

Subervi Vélez (2016) expone, en el periddico universitario Didlogo, la poca investigacion
sistematica y académica sobre comunicacion politica que se ha realizado en Puerto Rico. De las

421 tesis y tesinas que se revisaron para este articulo, se encontrd que solo 41, menos del 10%,
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se basaban en estudios sobre comunicacion politica en Puerto Rico. De esas 41, solo una es de
nivel doctoral, su periodo de estudio comprende de 1942 al 1949 y trata sobre el discurso de
justicia social difundido a través de la radio. Uno de los datos reveladores de Subervi es que en el
estudio de la comunicacion politica solo dos estudios realizaron una comparacion entre medios
de comunicacion. De las 41 tesis, apenas tres recopilan datos del afio 2000 en adelante y solo 11
realizan estudios sobre el efecto y/o las actitudes de la poblacion puertorriquefia ante la
comunicacion politica. Estos datos se pudieron corroborar en la biisqueda de trabajos sobre
analisis del discurso politico desde una perspectiva lingiiistica en Puerto Rico. Hay una falta de
atencion a la investigacion académica y sistemadtica de la comunicacion politica. Por otro lado,
hay un desacierto constante en la forma en la que se desarrolla la metodologia en los estudios
sobre analisis del discurso. Este trabajo pretende aportar a la investigacion académica sobre el
analisis del discurso politico en la prensa al trabajar un tema actual y pertinente a nuestra
realidad como la representacion de la Junta de Control Fiscal en las editoriales de EI Nuevo Dia.
También, pretende aportar rigurosidad a la metodologia aplicada al analisis del discurso politico

realizando un andlisis cuantitativo y cualitativo de los datos.

1.6 Estructura
Esta investigacion se segmenta en cuatro capitulos. El primero contiene un trasfondo
historico de la situacion politica y econdomica de Puerto Rico para que el lector pueda
comprender los hechos que llevaron al pais a la quiebra por la que se le impuso una Junta de
Control Fiscal. También, se explica, en este apartado, los detalles neuralgicos de la ley, se expone
la revision de literatura que concierne al analisis del discurso politico y se explicitan las
justificaciones, los objetivos y las preguntas que guian el estudio. En el segundo capitulo, se

desarrolla el Marco Tedrico. Se utilizaron las teorias de “El anélisis del discurso” (Teun Van
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Dijk, 1999) y “Opiniones e ideologias en la prensa” (Teun Van Dijk, 1996). El tercer capitulo
contiene la metodologia que se utilizd para recopilar los datos necesarios de las editoriales. Se
expone en detalle el corpus de la investigacion y el procedimiento que se realizo para obtener los
datos de los textos. Asimismo, se incluye en este la tabla que se utilizo para cuantificar las
estrategias discursivas encontradas, la explicacion de esta tabla y el tipo de anélisis que se utilizo
para describir los datos recopilados. Por ultimo, en el cuarto capitulo se analizan los datos
encontrados utilizando como base el marco tedrico presentado en el segundo capitulo. Ademas,
se extraen conclusiones de acuerdo con el andlisis realizado sobre los datos encontrados. En este
ultimo capitulo también se exponen las limitaciones del estudio y, desde estas, se sugieren temas

o perspectivas a explorar en proximas investigaciones.
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I1. Capitulo Dos: Marco Tedrico
2.1 El analisis critico del discurso

Al igual que en otras disciplinas, la lingiiistica atraveso lo que se podria denominar un
auge en los estudios de las perspectivas sociales en respuesta a los paradigmas formales, en su
mayoria asociales y acriticos, que dominaron las décadas del sesenta y los setenta. El andlisis
critico del discurso (ACD) es un marco teérico desarrollado con el fin de estudiar la manera en
que el abuso del poder social, el dominio y la desigualdad son practicados, reproducidos,
sostenidos y combatidos a través de los textos y el habla en el contexto social y politico (Van
Dijk, 1999). E1 ACD se enfoca en las formas de control del contexto que les sirven a los grupos
dominantes. Una de las preguntas principales de este marco tedrico es {Coémo son capaces los
grupos dominantes de establecer, mantener y legitimar su poder, y qué recursos discursivos se
despliegan en dicho dominio? Los analistas del discurso aspiran a producir un conocimiento que
sea util dentro de los procesos de cambio politico y social. Por tanto, sus investigaciones intentan
contribuir a darle poder a quienes carecen de ¢l para aumentar el marco de justicia social (Van
Dijk, 1999). El estudio de los media es uno de los variados campos en los que se puede aplicar la
teoria del andlisis del discurso. En esta drea se centra nuestra investigacion, en el analisis critico

de las editoriales del periodico El Nuevo Dia.

Fairclough y Wodak (1994) resumen los principios basicos del analisis critico del

discurso en los siguientes puntos:

1. EIACD trata de problemas sociales.
2. Las relaciones de poder son discursivas.

3. El discurso constituye la sociedad y la cultura.
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El discurso hace un trabajo ideologico.

El discurso es historico.

El enlace entre el texto y la sociedad es mediato.

El analisis del discurso es interpretativo y explicativo.

El discurso es una forma de accidn social.

Por otra parte, Van Dijk (1999) sefiala varias maneras para vincular el discurso con la

sociedad y con la desigualdad social, entre ellas:

a)

b)

Miembros de un grupo: Los actores sociales se relacionan con el texto y con el habla
desde su formacion dentro de un grupo dado. El escritor o el hablante puede construir su
discurso como profesional, como mujer, como negro o desde cualquiera de sus
identidades.

Relaciones entre accion y proceso: Un miembro de un grupo guia sus acciones desde sus
identidades, que a su vez son formadas por sus grupos de pertenencia. Es decir, su
discurso estara calado por su pertenencia a un grupo particular y por sus identidades. Este
discurso también sera decisivo en las acciones que realice, por tanto, las acciones estan
caladas por el discurso y por sus grupos de pertenencia.

Contexto y estructura social: Los usuarios del lenguaje se adentran en las practicas
discursivas dentro de un contexto social especifico, por ejemplo, el escrito de un
periodista en la sala de redaccion depende no solo de la informacion sino también de la

postura del periddico, del publico al que se dirige, etc.
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d) Representaciones sociomentales: Las identidades de las personas las forman, las
atribuyen y las perpetian los otros, por tanto, ademas de sociales, también son

formaciones mentales.

Para Van Dijk el poder social se puede definir en términos de control. Un grupo tiene poder
en tanto pueda controlar los discursos y, de esta forma, las mentes y los actos de otros grupos en
beneficio propio. De esta manera, el acceso a formas de discurso tales como el discurso
académico, politico, cientifico o el discurso de los media es una forma de poder en si misma. Si
el discurso es poder y nuestros pensamientos tienen relacion directa con nuestras acciones,
entonces, el dominar el discurso implica dominar la forma en que las personas piensan e
indirectamente controlar como actiian a consecuencia de esos pensamientos. El binario discurso-
poder implica que “aquellos grupos que controlan los discursos mds influyentes tienen también
mas posibilidades de controlar las mentes y las acciones de los otros” (Van Dijk, 1999). Por
tanto, los grupos més poderosos son los que mas discursos controlan. Van Dijk plantea que el
control del discurso es una forma de dominio mayor, y controlar las mentes es fundamental para

sostener y propagar el poder y la hegemonia.

Una de las formas de controlar el discurso es controlar el contexto. Por ejemplo, un profesor
controla cudles escuelas de pensamiento se estudian, sobre qué se opina, cudles son las
discusiones principales, etcétera. El profesor, en esta situacion, pertenece a un grupo dominante,
el académico. Es central saber quién controla los temas y los cambios de tema en el discurso. Por
ejemplo, el periddico controla qué tema sera discutido en sus editoriales, y el publico le otorgara
mayor notoriedad a este tema en contrapeso con otros. Este ejercicio de visibilizar ciertos

asuntos en contraposicion con otros es importante ya que de esta forma se le puede dar voz a
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grupos marginados o abrir discusiones sobre problemas importantes, pero también se pueden

invisibilizar grupos o desviar la atencidon de asuntos prioritarios. Van Dijk plantea que existe una
estrategia global para el control discursivo, el cuadrado ideoldgico. Esta estrategia consiste en la
autopresentacion positiva por parte del grupo dominante y la heteropresentacion negativa de los

grupos dominados.

Mis aciertos, excelentes

Cuadrado

1deologico

sa[qriioy
‘serey sn,

Tus aciertos, no
tan buenos

Mis fallas, no tan malas

Para el ACD, el control de la mente es mas que la adquisicion de creencias por medio del

discurso y la comunicacion: incluye también que:

a) Los receptores tienden a aceptar las creencias u opiniones de las fuentes que consideran
autorizadas.

b) En muchas ocasiones, las personas estan obligadas a ser entes pasivos de los discursos y
tienen que interpretar la informacion de la manera en la que el ente que la difunde desea.

c) No existen medios alternativos que faciliten otras perspectivas.

d) En ocasiones, el receptor del discurso no posee el conocimiento suficiente para desafiar la

informacién dada.

Para Van Dijk, “Si por libertad se entiende la oportunidad de pensar y de hacer lo que uno
quiere, entonces tal falta de alternativas es una limitacion de la libertad de los receptores”. Por
este motivo, se decide estudiar las editoriales de £/ Nuevo Dia. Este es el principal periddico del
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pais y el de mayor alcance, se puede considerar una fuente confiable en la cual las personas se
fian y, por ende, una de las principales fuentes distribuidoras del discurso politico en el pais. Por
tanto, muchas personas, ya sea por falta de otros medios informativos que les provean distintas
perspectivas o por falta de una educaciéon que les ayude a cuestionar la informacion brindada,

forman sus representaciones mentales en base a la informacion que reciben de este medio.

Como el discurso controla la mente:

1. Através de los temas o macroestructuras semanticas se organizan los significados del
discurso. Los temas se estructuran de manera que la informacion considerada mas
importante sera a la que se le dara prioridad y, por tanto, la mas significativa a la hora de
formar las representaciones mentales de los receptores del discurso. Van Dijk ejemplifica
este punto utilizando la representacion de los inmigrantes en las editoriales. Si los
inmigrantes siempre son presentados como impostores que llegan a los paises a
aprovecharse de la buena fe de los locales, entonces, la representacion mental de los
individuos y, por tanto, la representacion social de los inmigrantes sera negativa. Este
mismo ejemplo lo podemos extrapolar a nuestra investigacion sobre cOmo se representa a
la Junta de Control Fiscal y como esa representacion ayuda a que la JCF tenga mayor o
menor recepcion en la opinidn publica del pais.

2. Por medio de la utilizacion de las estructuras semanticas para enfatizar cierta informacioén
y ayudar a que se perciba un dato de forma mas o menos relevante

3. Utilizando el conocimiento compartido para omitir detalles. Esta técnica sugiere que esos
detalles son parte del conocimiento compartido por los receptores, aunque no lo sean, y

asi omitir informacién sobre alguna situacion. Cuando se pide una sentencia de cadena
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perpetua o muerte para un criminal, por ejemplo, la opinion publica no discute las
razones de por qué ciertas poblaciones incurren mas en actividades ilicitas. Las
discusiones se mantienen superfluas, y no llegan a la raiz del problema.

4. Mediante la utilizacion del estilo, las estructuras Iéxicas y sintacticas en funcion del
contexto

5. Utilizando la ayuda de los recursos retoricos como los similes, las metaforas y los
eufemismos para resaltar o difuminar la importancia de ciertos acontecimientos

6. La manera de interpretar un mensaje, en forma de consejo, de amenaza, de advertencia,
etc., determina cémo sera procesado un texto.

7. Através de las interacciones en el discurso como la division de turnos y secuencias que

corresponden al contexto e influencian la credibilidad

Si las élites o los grupos poderosos tienen mas acceso al discurso y por este medio pueden,
indirectamente, controlar las mentes del resto de los grupos que conviven en la sociedad,
significa que los grupos con menos control interpretaran el mundo en consonancia con los deseos
y los intereses de los poderosos (Van Dijk, 1999). Sin embargo, esto no quiere decir que un solo

grupo controle todos los discursos, pues cada grupo crea discursos conforme a sus intereses.

2.2 Opiniones e ideologias en la prensa

Las opiniones y las ideologias implican creencias o representaciones mentales. Las
representaciones mentales son el modelo mental que los distintos grupos crean sobre temas
particulares. Por tanto, las creencias y los sistemas ideologicos deben explicarse, aunque no
exclusivamente, bajo este término. Estas representaciones interfieren directamente en los

articulos de opinion como los editoriales. En los periodicos, las ideologias y las opiniones no son
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personales, sino sociales, institucionales o politicas (Van Dijk, 1996).

Tanto los grupos que estan en el poder como los grupos dominados tienen ideologia. De
esta forma, una ideologia no es necesariamente cierta o falsa, sino que es una construccion
mental y social utilizada para favorecer al grupo de pertenencia. De este planteamiento, Van Dijk
concluye que la principal funcion social de las ideologias es la coordinacion de las practicas
sociales de los miembros de un grupo con el fin de llevar a término sus objetivos y proteger sus
intereses. En otras palabras, si se representa la Junta de Control Fiscal de manera positiva o
negativa, no quiere decir que esa apreciacion sea cierta o falsa, sino beneficiosa a los intereses

particulares de la institucién que construye ese discurso.

“Las ideologias son la base axiomatica de las representaciones mentales
compartidas por los miembros de un grupo social. Es decir, representan los
principios basicos que gobiernan el juicio social, a saber, lo que los miembros del
grupo consideran acertado o erroneo, verdadero o falso” (Van Dijk,1996).

De los modelos al discurso

Los modelos mentales son las representaciones de lo que la gente sabe o piensa sobre un
hecho o situacion y, por tanto, controlan la semantica del discurso. La editorializacion requiere la
activacion de antiguos modelos, es decir, despertar en la mente representaciones ya creadas. Y
las encargadas de crear esas representaciones sobre el mundo son las ideologias. Las ideologias
intervienen en la formacion de opiniones de un grupo y, por consiguiente, esas opiniones
terminan reflejandose en los textos y en las conversaciones. De esta forma, la lectura de
editoriales no solo implica la formacidn de opiniones sobre lo que se dice, sino también sobre el

autor y sobre el periddico (Van Dijk, 1996).

“Las opiniones de los articulos editoriales y de opinién a menudo se formulan para
dar soporte valorativo a un acto de habla de advertencia, de aviso o de
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recomendacion, el cual define el punto pragmatico o conclusion del articulo de
opinién (Van Dijk, 1996)”.

Opiniones

Van Dijk define las opiniones como creencias que presentan un concepto de
valor. Una opinidn es ideoldgica siempre que implique una valorizacion sobre un
grupo o algun interés particular de grupos en conflicto. Sin embargo, hay creencias
objetivas, es decir, que no son opiniones ya que representan una verdad socialmente
compartida y estdn respaldadas por investigaciones académicas, observacion,
inferencia valida, etc. (Van Dijk, 1996). Ambas creencias, valorativas y objetivas, son
cambiantes y relativas a la historia y a la cultura. Un ejemplo de esos cambios son las
creencias y opiniones sobre la mujer en la sociedad. Cada momento histdrico-cultural
tiene su creencia sobre los roles de género y, como hemos visto, especialmente en las

ultimas décadas, estos roles son cambiantes.

Estructuras discursivas

La ideologia se puede expresar en los textos de opinion mediante distintas estructuras

discursivas tales como:

1. Elementos Iéxicos: Generalmente, se estudian los elementos 1éxicos a través del analisis
de la seleccion de palabras. La eleccion de ciertas palabras en un contexto dado puede
expresar juicios de valor.

2. Proposiciones: Los elementos 1éxicos aparecen dentro de proposiciones y oraciones. Por
tanto, el valor de las palabras depende del contexto lingiiistico dentro del cual aparecen.

Las proposiciones se analizan a partir de su nucleo sintdctico. Partiendo desde ahi, la
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proposicion “Los politicos robaron dinero del fondo general.” no significa lo mismo que
su negacion “Los politicos no robaron dinero del fondo general.” aunque ambas usan casi
los mismo elementos 1éxicos. Cada proposicion puede ser modificada por categorias
Iéxicas como adverbios y adjetivos, por ejemplo, “Los politicos irresponsables robaron
dinero del fondo general.” y, de esta forma, expresar opiniones. Por otro lado, las
opiniones también se pueden expresar a través del rol semantico que se les atribuye a los
constituyentes. Por ejemplo, si colocamos a un ente en el papel tematico de agente le
otorgamos mads responsabilidad por la accion ejecutada, colocarlo en otros papeles
tematicos minimiza la fuerza de su accion. Los papeles semanticos son una herramienta
util cuando se utiliza la estrategia del cuadrado ideoldgico, “nosotros” aparecemos en
papel de agente cuando las acciones son buenas y “ellos” aparecen como agentes cuando
las acciones son malas.

Implicaciones: Las opiniones ademads de ser expresadas a través de proposiciones y
elementos 1éxicos pueden ser inferidas mediante la expresion de una proposicion x. La
proposicion x, mediante un conocimiento compartido o contexto, puede implicar las
proposiciones t y z.

Presuposiciones: Tal como se menciona antes, las proposiciones pueden implicar otras
proposiciones que, a través de modelos mentales ya creados, se presuponen. Estas
presuposiciones pueden ser utilizadas para introducir indirectamente opiniones en el
texto.

Descripciones: Utilizando de partida el cuadrado ideologico, las descripciones

minuciosas seran utilizadas para describir “nuestras” buenas acciones y, también, las
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acciones negativas de “ellos”. Por el contrario, descripciones mas genéricas seran
utilizadas para amortiguar “nuestras” malas acciones y las acciones positivas de “ellos”.
Coherencia local: La coherencia es una condicion semantica de la textualidad. Esta es la
conexion que tienen las oraciones fuera del texto y que explica por qué estas van juntas.
Van Dijk expone que, en términos generales, una secuencia de oraciones es coherente si
es posible construir para ella un modelo mental. Y, si la coherencia se basa en modelos y
los modelos pueden expresar opiniones ideoldgicas, se puede suponer que las opiniones e
ideologias inciden en la coherencia. Asi, si un escritor cree que la Junta de Control Fiscal
es beneficiosa para el pais, la coherencia ideologica del texto que ¢l produzca sera
distinta a la de un escritor que opine lo contrario.

Coherencia global y temas: Tal como las oraciones deben tener coherencia local

para poder entenderlas como un todo, los textos deben tener coherencia global. La
coherencia global es el tema o macroestructura semantica de los parrafos. Tanto la
coherencia local como la coherencia global son necesarias para la coherencia

discursiva. Van Dijk explica que, como las proposiciones pueden exponer

creencias, las macroproposiciones pueden representar opiniones, como sucede en

las editoriales. Asi pues, las editoriales expresan opiniones locales y globales.
Desplazamientos semanticos: La estrategia del cuadrado ideoldgico también se

puede dar mediante desplazamientos semanticos o paralipsis en niveles locales,

dentro de una misma oracion, cuando se enfatiza en una cualidad positiva propia

antes de hacer una salvedad o exponer un punto. Ejemplos de esta estrategia son

las negaciones aparentes “No soy homofobico, pero...”, las concesiones aparentes

“Hay homosexuales decentes, pero...” y la empatia aparente “Yo sé que a los
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homosexuales los discriminan mucho, pero...”. La paralipsis se utiliza para
controlar la opinioén que el otro pueda tener de nosotros enfatizando en una
caracteristica positiva propia antes de emitir un mensaje que pueda ser tomado de

forma negativa.

Integracion del cuadrado ideoldgico en el discurso

Van Dijk expone que la estrategia global del cuadrado ideologico se integra en el discurso

mediante las siguientes estrategias:

1)

2)

3)

Volumen: Por lo general, tenemos mas informacion sobre algo de la que
expresamos. El cuadrado ideologico influird en la cantidad de informacién que
proveamos sobre un hecho. Daremos mds informacion positiva de “nosotros” y
menos informacion positiva del “otro”.

Importancia: En la representacion de un hecho, a una informacion se le dara mas
importancia que a otra. Asi, el uso excesivo de fuerza policiaca puede ser
presentado por los manifestantes como un atentado a los derechos civiles y como
un minimo altercado por los medios de comunicacion masiva conservadores. La
organizacion de los hechos y qué cosas se muestran primero también influye en la
semantica del discurso.

Pertinencia: La pertinencia se refiere a la importancia utilitaria que tiene la
informacion para los usuarios del lenguaje y esta controlada por modelos de
contexto. La pertinencia también estd medida en base a las consecuencias que tal
informacion tenga para los usuarios. Asi, los discursos tendran informacion muy

pertinente para “nosotros” e irrelevante para “ellos”.
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4) TImplicitud/explicitud: Esta estrategia se refiere a la informacion que hacemos
explicita o implicita. Basdndonos en el cuadrado ideologico, haremos explicita la
informacion que sea beneficiosa para “nosotros” y la que sea negativa para “ellos”
e implicita la que sea buena para “ellos” y mala para “nosotros”.

5) Atribucion: “La agencia, responsabilidad y culpabilidad también pueden asignarse
como una funcion de la orientacidn ideologica” (Van Dijk, 1996). A “nosotros” o
a nuestros aliados se les atribuirdn las buenas acciones mientras que le seran
atribuidas a los “otros” las acciones negativas o la responsabilidad sobre estas.

6) Perspectiva: Escribimos y hablamos desde nuestra realidad, que a su vez es
formada por los modelos mentales subyacentes creados por nuestros grupos. Por

tanto, nuestro discurso y nuestros juicios estaran sesgados por esos modelos

mentales.

Estructuras superficiales

Las ideologias y las opiniones ademas de expresarse a través de la semantica del discurso se
expresan mediante estructuras superficiales concretas. Estas son: los elementos léxicos, la
estructura de las clausulas y las oraciones, las categorias sintacticas, el orden de las palabras, la
entonacion del discurso, las estructuras graficas y la organizacién de macroestructuras segin
esquemas candnicos como la narracion, la argumentacion y la informacién periodistica (Van
Dijk, 1996). Las estructuras semanticas anteriormente mencionadas se deben analizar mediante
estructuras superficiales, por ejemplo, una informacion a la que se le quiera dar importancia se
colocard en el titulo del texto. De esta forma, las estructuras superficiales influyen en la

interpretacion semantica del discurso.
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Por ultimo, Van Dijk sefiala que la expresion de opiniones puede intensificarse mediante
recursos estilisticos y retéricos tales como: la contraposicion de “nuestras” acciones buenas
versus las acciones malas de “ellos”, la aliteracion, el escogido de 1éxico proveniente del
repertorio de la salud mental para describir sus acciones negativas, los paralelismos y la
repeticion Iéxica. La repeticion de ciertas palabras busca establecer una relacion de sinonimia
entre la figura descriptiva y la figura descrita. Dicho esto, en el proximo capitulo se expondra el

corpus de la investigacion y la descripcion de este.
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III. Capitulo Tres: Metodologia
3.1 Corpus y Procedimiento

El corpus de esta investigacion consiste en 13 editoriales publicadas entre julio y
diciembre de 2016. Para no viciar la investigacion, se seleccionaron aleatoriamente las
editoriales del jueves. Luego, se leyeron todas las editoriales de estos dias y se escogieron las que
mencionaban explicitamente a la Junta de Control Fiscal. Una vez separadas las que
mencionaban a la JCF se realiz6 una tabla que incluye la fecha de la editorial, el titulo de esta,
las estructuras discursivas que se utilizan para describir a la JCF en los titulos, las oraciones en
las cuales se menciona a la JCF, las estructuras discursivas que se utilizan en estas oraciones para
representar a la JCF y las estrategias del cuadrado ideoldgico que se encontraron en estas
editoriales. Para construir esta tabla se releyeron las editoriales y se marcaron todas las oraciones
que mencionaban la JCF; hubo un total de 56 menciones. Una vez colocadas las oraciones en la
tabla se realizd un analisis cualitativo para encontrar cuales estructuras discursivas se utilizaron
para representar al ente de estudio y colocar estas estructuras en su columna asignada.
Finalmente se realizé un andlisis cuantitativo de las estructuras discursivas encontradas y de
ambos analisis surgieron las conclusiones que se explicitaran en el cuarto capitulo. En el

Apéndice 1 se encontraran las 13 editoriales estudiadas.

3.2 Descripcion de Corpus

Fecha Titulo de la Estructuras Aparicion Estructuras Cuadrado ideoldgico
editorial discursivas discursivas
en los titulos en el cuerpo de la
de las editorial
editoriales
14 de Detener el N/A Unidos los sectores publico y privado de nuestro pais -Elementos -Volumen
julio de éxodo para pueden aprovechar la coyuntura que brinda la creacion | 1éxicos -Importancia: Con
2016 fortalecer la de la Junta de Supervision Fiscal, encargada de -Proposiciones esta oracion
economia. reestructurar la deuda y balancear el presupuesto, para | -Implicacion comienza la editorial
presentar las medidas de impacto econdmico -Coherencia local | -Explicitud
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articuladas que allegaran los recaudos que enriqueceran

-Atribucion sobre la

a Puerto Rico con servicios de calidad mientras reestructuracion
resuelve su endeudamiento.

2. Se trata principalmente de la urgencia de poner en -Implicacion -Volumen
vigor estrategias de desarrollo que abonen a la -Coherencia local | -Explicitud
recuperacion fiscal y econdmica de Puerto Rico, a la -Coherencia -Atribucion sobre la
par de la reestructuracion de la deuda, tarea que global reestructuracion
dirigira la Junta de Supervision Fiscal federal que se
constituird una vez el presidente Barack Obama
nombre a sus siete miembros.

3. Para ello es necesario también que el gobierno -Elementos -Atribucion de
puertorriquefio designe al equipo lider que servira de Iéxicos responsabilidad al
enlace con la Junta federal, y promovera ante esta -Proposiciones gobierno ante la
autoridad fiscal las iniciativas de impulso econémico -Coherencia local | Junta
que la Isla necesita. -Coherencia

global
21 de La N/A 4. Nadie debe tener duda de que, una vez entre en -Elementos -Atribucion de poder
julio de reorganiza- funciones, la Junta de Supervision Fiscal creada por la Iéxicos a la Junta sobre el
2016 cién no Ley Promesa para atender la crisis del Pais, tomara las -Proposiciones pais
puede decisiones fiscales y econdmicas que surjan del mismo | -Coherencia local
demorar mas analisis presupuestario y de gastos sobre los cuales el -Coherencia
gobierno no ha tomado accion. global
11 de Debe N/A 5. La revision del plan fiscal actual, que segun el -Coherencia local | -Importancia
agosto de | adaptarse un gobernador Alejandro Garcia Padilla estara lista a -Coherencia -Pertinencia
2016 plan fiscal mediados de septiembre, coincidira con el global
viable y nombramiento de los siete miembros de la Junta de
duradero Supervision Fiscal creada por la Ley PROMESA y con
el primer informe parcial sobre desarrollo econémico
que emitira el grupo de ocho congresistas designados al
amparo del mismo estatuto.

6. Es obvio que el nuevo plan fiscal del gobierno -Elementos -Implicitud
puertorriqueio tendra que ajustarse a los léxicos -Perspectiva
requerimientos de PROMESA, las siglas en inglés de -Proposiciones
la Ley federal para la Supervision, Gerencia y -Implicaciones
Estabilizacion Financiera de Puerto Rico. -Coherencia local

-Coherencia
global

7. Creemos que el gobernador Garcia Padilla asume la -Elementos -Explicitud
postura correcta al sefialar, como lo hizo el martes en léxicos -Perspectiva
una video conferencia con periodistas y estudiantes de -Proposiciones
Finanzas Publicas de la Escuela de Periodismo de la -Coherencia local
Universidad de la Ciudad de Nueva York (CUNY), que | -Coherencia
el plan revisado cumplira con la Ley PROMESA. global

8. Independientemente de lo que proponga el grupo del -Elementos -Perspectiva
Congreso, hemos sostenido reiteradamente que Puerto léxicos
Rico necesita implantar estrategias efectivas de -Proposiciones
desarrollo econdmico para superar la crisis y recobrar -Implicaciones
la capacidad de pagar la deuda, incluso bajo los -Coherencia local
términos en los que ésta pueda ser renegociada con la -Coherencia
intervencion de la Junta de Supervision Fiscal, como global
dispone la ley.

9. En ese sentido, la presencia de la Junta de Supervision -Proposiciones -Volumen
Fiscal, que debera autorizar los procesos de -Implicaciones -Implicitud
renegociacion voluntaria o judicial de la deuda con los -Coherencia local
bonistas, abonara a la confianza del sector privado y, -Coherencia
como estiman expertos, propiciara la inversion. global

1 de Un paso N/A 10. | La historia de Puerto Rico se abre a un capitulo crucial | -Elementos -Importancia
septiem- | trascendental con el nombramiento presidencial de los siete léxicos -Explicitud
bre de para la miembros de la Junta de Supervision Fiscal, suceso que | -Proposiciones -Perspectiva
2016 reconstruc- marca el comienzo del camino que habremos de -Coherencia local
cion recorrer para lograr la estabilidad financiera y la -Coherencia
recuperacion economica del pais. global

11. | El organismo federal responsable de reestructurar la -Elementos -Volumen
deuda publica de cerca de 70,000 millones cuenta con Iéxicos -Explicitud
miembros aquilatados con la preparacion y -Proposiciones -Atribucion
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experiencia que la mision requiere. -Implicaciones -Perspectiva
-Descripciones
-Coherencia local
-Coherencia
global

12. | De mayoria puertorriquena, la membresia de la Junta -Elementos -Volumen
aporta un balance acertado de expertos capacitados léxicos -Importancia
para atender los asuntos de la economia de la Isla. -Proposiciones -Pertinencia

-Descripciones -Implicitud
-Coherencia local | Explicitud
-Coherencia -Perspectiva
global

13. | El calibre de estos profesionales es evidente. -Elementos -Volumen

léxicos -Importancia
-Proposiciones -Explicitud
-Implicaciones -Perspectiva
-Descripciones

-Coherencia local

-Coherencia

global

14. | Davis Arthur Skeel es experto en Derecho Corporativo | -Elementos -Volumen
y Bancarrota; Andrew Biggs domina los temas del léxicos -Importancia
Seguro Social y de los planes de pensiones estatales y -Proposiciones -Pertinencia
locales; José B. Carrion III se ha desempenado por mas | -Presuposiciones | -Explicitud
de 16 afios en el sector de seguros; Arthur J. Gonzalez -Descripciones -Atribucion
es un juez federal retirado que presidio en los casos de -Coherencia local | -Perspectiva
bancarrota de Enron y WorldCom, y facilit6 la -Coherencia
reestructuracion Chrysler; Ana J. Matosantos ha sido global
figura clave en el proceso de restaurar las finanzas de
California bajo dos gobernadores distintos; José
Ramoén Gonzalez preside el Federal Home Loan de
Nueva York y tiene experiencia en la banca publica y
privada de Puerto Rico; y Carlos M. Garcia cuenta con
cerca de dos décadas de experiencia en la banca de
inversiones.

15. | Confiamos en la garantia que ofrece la Casa Blanca de -Elemento -Importancia
que reviso el historial profesional de todos los léxicos -Pertinencia
designados para asegurar que no haya conflictos de -Proposiciones -Explicitud
interés financieros en el presente que pudieran -Implicaciones -Perspectiva
interferir con la integridad de su servicio en la Junta -Coherencia local
responsable también de velar por el balance -Coherencia
presupuestario del gobierno de Puerto Rico. global

16. | Al agradecer la disposicion de estos expertos de -Elementos -Perspectiva
asumir la retante mision que el gobierno de Estados Léxicos
Unidos, a través de la Ley PROMESA, les ha -Proposiciones
encomendado, apostamos a la reciprocidad de un -implicaciones
Puerto Rico unido en el compromiso de emprender los -Coherencia local
retos de eficiencia gubernamental, cuadre -Coherencia
presupuestario y prioridades claras. global

17. | Precisamente, una funcion prioritaria del grupo federal, | -Implicaciones -Volumen
una vez electo su presidente, es revisar el plan fiscal de | -Coherencia local | -Importancia
varios afios que debe presentar el gobierno de Puerto -Pertinencia
Rico este mes. -Explicitud

-Atribucion

18. | La designacion de los miembros de la Junta se produce | -Coherencia local | -Pertinencia
en una etapa crucial, cuando los diversos sectores
econdmicos locales estan presentando sus propuestas
de activacion econdmica al Comité bipartita del
Congreso responsable de articular las recomendaciones
que permitiran la revitalizacion econdmica islefia.

19. | Con la Junta conformada, Puerto Rico tiene la gran -Elementos -Perspectiva
oportunidad de trabajar para que se concreten las léxicos

aspiraciones de progreso econdomico y social de su
gente.

-Proposiciones
-Implicaciones
-Coherencia local
-Coherencia
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global

15 de Privatizacion N/A 20. | Moverse hacia esta reforma es un paso obligado ahora, | -Elementos -Volumen
septiem- como eje de a escasos meses para que entre en funciones un nuevo léxicos -Importancia
bre de nueva era gobierno local y ante la realidad de una Junta de -Proposiciones -Atribucion
2016 energética Supervision Fiscal federal que demandara eficienciay | -Implicaciones -Perspectiva
rentabilidad en el quehacer publico de la Isla para -Coherencia local
poder reestructurar la deuda de alrededor de 70,000. -Coherencia
global
6 de Llamado a N/A 21. | La expiracion en 2018 del cobro del arbitrio de 4% a -Elementos -Importancia
octubre proteger la las empresas foraneas coloca sobre la Junta de Iéxicos -Atribucion
de 2016 salud y los Supervision Fiscal la gran responsabilidad de servir de | -Proposiciones
empleos interlocutor ante el Tesoro federal de la urgencia de -Implicaciones
preservar estos ingresos, que representan el 21% del -Coherencia local
presupuesto de Puerto Rico. -Coherencia
global
22. | Ante esta perspectiva aterradora, conocida por la Junta | -Elementos -Volumen
de Supervision, es de esperarse que sus miembros Iéxicos -Atribucion
busquen discutir la extension de la ley 154 con el -Proposiciones
Tesoro federal — el organismo que puede viabilizar que | -Implicaciones
el arbitrio se siga acreditando a las empresas — incluso -Coherencia local
antes de cualquier intento de renegociar la deuda -Coherencia
publica. global
23. | Por ello es que las voces de los que aspiran a dirigir el -Elementos --
pais y sacarlo del abismo fiscal tienen que llegar alto, léxicos
fuerte y pronto ante los miembros de la Junta de -Proposiciones
Supervision en respaldo a las medidas que sostienen -Implicaciones
nuestra economia. -Coherencia local
-Coherencia
global
24. | Yala Junta de Supervision tiene un informe de La -Implicaciones --
Fortaleza que explica el terrible impacto de eliminar el -Coherencia local
arbitrio del 4%. -Coherencia
global
25. | Por lo tanto, también es vital que la Junta ponga en su -Elementos --
lista de prioridades el lograr que se mantengan estos léxicos
dineros en el presupuesto de Puerto Rico. -Proposiciones
-Implicaciones
-Coherencia
global
26. | Esta discusion que tiene por delante la Junta -Elementos -Atribucion
supervisora necesita del mas decidido respaldo de los léxicos -Perspectiva
lideres politicos de la Isla. -Proposiciones
-Implicaciones
-Descripciones
-Coherencia local
-Coherencia
global
27. | La Junta de Supervision Fiscal debe asegurarse de dar -Elementos -Volumen
estabilidad a estos asuntos medulares para generar el léxicos
escenario que propicie la renegociacion de la deuda de | -Proposiciones
$70,000 millones con los bonistas y poner de nuevo en | -Implicaciones
marcha la economia de Puerto Rico. -Coherencia local
-Coherencia
global
13 de Lo que el N/A 28. | En tal direccion el disefio del pais que queremos tiene -Elementos --
octubre Pais espera que ademas trazarse considerando la manera en que Iéxicos
de 2016 de su liderato una nueva administracion de gobierno va a entrelazar -Proposiciones
politico sus planes de trabajo con los alcances -limitaciones -Implicaciones
inclusive- de la Junta de Supervision Fiscal creada bajo | -Coherencia local
la ley federal Promesa. -Coherencia
global
10 de Responsabi- -Elementos 29. | El gobernador electo y su mayoria legislativa tienen -Elementos -Atribucion (el deber
noviem- lidad ante la Iéxicos que reciprocar la confianza que el pueblo les depositd Iéxicos de responder ante la
bre de Junta -Implicaciones asumiendo su responsabilidad frente a la Junta de -Proposiciones junta)
2016 -Coherencia Supervision Fiscal, para encaminar la reconstruccion -Implicaciones -Perspectiva
global de la Isla. -Coherencia local
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-Coherencia

global

30. | El primer paso en la agenda es someter prontamente -Elementos -Atribucion (el deber
ante la Junta su plan fiscal, ya sea uno nuevo o que léxicos del gobierno ante la
enmiende de ser necesario el ya sometido, con los -Proposiciones junta)
lineamientos que permitan sembrar la zapata para la -Implicaciones
revitalizacién economica y social de la Isla. -Coherencia local

-Coherencia
global

31. | Elplan fiscal requerido por la ley federal PROMESA -Elementos -Volumen
sera la base para obtener el visto bueno de la Junta a Iéxicos -Atribucion
una reestructuracion ordenada de la deuda, que nos -Proposiciones -Perspectiva
devuelva la confianza de los bonistas y atraiga el -Implicaciones
capital de inversion para el desarrollo de Puerto Rico. -Coherencia local

-Coherencia
global

32. | Es tarea prioritaria de la administracion proxima a -Elementos -Atribucion (de
asumir las riendas del Pais, presentar alternativas léxicos responsabilidad del
viables para la revitalizacion y comprometerse a -Proposiciones gobierno ante la
ejecutarlas, en armonia con la mision de la Junta -Implicaciones Junta)
federal. -Coherencia local | -Perspectiva

-Coherencia
global
10 de Puerto Rico N/A 33. | Eltriunfo de Trump demanda interlocutores eficientes -Elementos -Atribucion (de
noviem- y el plan de que sepan presentar al presidente y a los congresistas léxicos responsabilidad del
bre de Trump electos, asi como a la Junta de Supervision Fiscal, -Proposiciones gobierno ante la
2016 propuestas con soluciones viables para salir de una -Implicaciones Junta)
década de depresion economica. -Coherencia local | -Perspectiva
-Coherencia
global
17 de Encuentro -Elementos 34. | Lapresencia de la Junta de Supervision Fiscal por -Coherencia local | -Importancia
noviem- con la Junta Iéxicos primera vez en suelo puertorriquefio cobra especial -Coherencia
bre de para tender -Implicaciones importancia, no solo por los temas fiscales y procesales | global
2016 los puentes -Coherencia que estan en su agenda fiscal, sino porque se produce
global en el marco de nuevos escenarios politicos en Puerto
Rico y Estados Unidos.

35. | Mafiana, tras los trabajos oficiales de la Junta, el -Implicaciones -Importancia
gobernador electo se reunira por primera vez con el -Coherencia local
pleno de la entidad. -Coherencia

global

36. | Elreto, tanto de la misma Junta como de la -Coherencia local -
administracion local electa, es tender puentes de -Coherencia
comunicacion efectivos para que el liderato que se global
instala en enero en la Casa Blanca y el Congreso
reconozca la responsabilidad de Estados Unidos con
Puerto Rico, y que estabilizar e incentivar la economia
islefia favorecen a ambas partes.

37. | Hay que resaltar que la jornada de la Junta incluira la -Implicaciones -Perspectiva
presentacion sobre la situacion fiscal de la Autoridad -Coherencia
de Acueductos y Alcantarillados (AAA), lo que da al global
coénclave una dimension de mayor urgencia.

38. | En las reuniones anteriores en Nueva York, los -Implicaciones -Atribucion (de la
miembros de la entidad fiscal han explicado el marco -Coherencia Junta sobre el manejo
en que se desarrollaran sus trabajos, esbozando global de agencias)
contenidos generales y explicando las reglas del
proceso. Mafiana entraran en especificos explicando,
entre otros, los procedimientos que seguiran las
corporaciones y agencias publicas sujetas a la Ley
PROMESA, en particular el manejo de sus
transacciones.

39. | Seespera que la Junta fiscalice el otorgamiento de -Elementos -Atribucion (a la
contratos y los presupuestos, por lo que la informacion | 1éxicos Junta sobre el manejo
debe fluir con regularidad y en los plazos que marca el -Implicaciones presupuestario)
organismo federal. -Coherencia local | -Perspectiva

-Coherencia
global
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40. | Lareunién Fajardo tiene que concitar la mayor -Elementos -Volumen
atencion de todos los sectores -politicos, econémicos, 1éxicos -Atribucion (a la
comunitarios-para seguir de cerca los pasos que tome -Implicaciones Junta sobre el manejo
la Junta para reestructurar la deuda, estabilizar las -Coherencia local | del pais)
finanzas y viabilizar instrumentos para la -Coherencia
recuperacion de la economia. global

41. | El encuentro en Fajardo debe marcar la ruta de temas -Implicaciones -
cruciales para la revitalizacion de Puerto Rico, asi -Coherencia
como la naturaleza de la relacion entre Junta y los global
gobiernos entrantes en Puerto Rico y Estados Unidos

1de Los pasos N/A 42. | Por eso, damos la bienvenida a la propuesta de Elias -Coherencia --
diciem- urgentes ante Sanchez, el designado representante de la proxima global
bre de la grave administracion ante la Junta de Supervision Fiscal, para
2016 situacion que recorte la deuda publica de manera que se pueda
fiscal allegar liquidez al gobierno.

43. | De igual modo, recalcamos la importancia de someter | -Elementos -Atribucion (de
ante la Junta un nuevo plan fiscal, responsabilidad que | 1éxicos responsabilidad del
aun corresponde en ley a la administracion saliente, -Implicaciones gobierno ante la
pero que en caso de que esta no lo produzca, recae en -Coherencia local | Junta)
el gobierno entrante como tarea urgente y fundamental. | -Coherencia

global

44. | Alejandro Garcia Padilla, ha tirado la toalla al decir -Elementos -Atribucion (a la
que no enmendara el plan que la Junta le rechazo, léxicos Junta sobre el manejo
corresponde a su sucesor asumir esa importante -Proposiciones del pais)
funcion. -Implicaciones -Perspectiva

-Coherencia local
-Coherencia
global

45. | De otro modo, la propia entidad federal se encargara de | -Elementos -Atribucion (a la
hacerlo. Iéxicos Junta sobre el manejo

-Proposiciones del pais)
-Implicaciones

-Coherencia local
-Coherencia

global

46. | Como indicod David Skeel, miembro de la Junta, en su -Implicaciones -Atribucion (a un
columna publicada ayer en este diario, el plan fiscal es | -Coherencia local | miembro de la Junta
indispensable para poder renegociar la deuda. -Coherencia sobre el manejo del

global pais)

22 de Un vehiculo N/A 47. | La agudizada precariedad de las finanzas publicas de -Elementos -Atribucion (a la
diciem- eficaz para Puerto Rico y las medidas drasticas delineadas por la léxicos Junta sobre el manejo
bre de reestructurar Junta de Supervision Fiscal para cumplir con los -Proposiciones del pais)
2016 la deuda acreedores y atajar el déficit, hacen del Titulo Il de la | -Implicaciones -Perspectiva

Ley federal PROMESA el mecanismo disponible mas -Coherencia local

efectivo para atender la reestructuracion de las -Coherencia

obligaciones locales. global

48. | No cabe duda de que el déficit de $67,000 millones -Coherencia --
que, de acuerdo con la Junta Puerto Rico enfrentard en | global
los proximos diez afios, dramatiza la urgencia de
encaminar un proceso abarcador de reestructuracion de
la deuda, también para dar continuidad a los servicios
esenciales a la ciudadania.

49. | La Junta favorece el Titulo VI de PROMESA, -Coherencia local | -Atribucion (a la
apostando a la negociacion de acuerdos voluntarios con Junta sobre el manejo
los bonistas. del pais)

50. | Los pronunciamientos recientes de la Junta, y la falta -Elementos -Atribucion (a la
de accion concreta de los gobiernos saliente y entrante | 1éxicos Junta sobre el manejo
de Puerto Rico ante el apremiante escenario financiero, | -Proposiciones del pais)
apuntan a que la Junta podria asumir la crucial tarea de | -Implicaciones
preparar el Plan Fiscal. -Coherencia local

-Coherencia
global
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51. | Las guias de la Junta, presentadas en una carta que le -Elementos -Atribucion (a la
envi6 el martes a Alejandro Garcia Padilla y a Ricardo léxicos Junta sobre el manejo
Roselld Nevares, apuntan a la fuerte probabilidad de -Proposiciones del pais)
que la autoridad fiscal creada por PROMESA asuma -Implicaciones
la responsabilidad de preparar el Plan Fiscal. -Coherencia local
-Coherencia
global
52. | Como plantea la autoridad federal, si el déficit fuera a -Elementos -Volumen
cubrirse con mas impuestos, cada familia léxicos
puertorriquefia tendria que desembolsar anualmente -Proposiciones
$5,400 adicionales a su actual obligacion contributiva. -Implicaciones
-Coherencia local
-Coherencia
global
53. | Tras la decision del gobernador Alejandro Garcia -Elementos -Atribucion (a la
Padilla de no someter un Plan Fiscal sustituto del que léxicos Junta sobre el manejo
la Junta /e rechazo, el mandatario entrante, Roselld -Proposiciones del pais)
Nevares, tendria cerca de un mes para proponer el -Implicaciones
propio. -Coherencia local
-Coherencia
global
54. | Laurgencia se debe también a que el ente federal -Elementos -Atribucion (a la
busca tener un Plan certificado para el 31 de enero. Iéxicos Junta sobre el manejo
-Proposiciones del pais)
-Implicaciones
-Coherencia local
-Coherencia
global
55. | Sin duda, el reto para el mandatario electo es mayor -Elementos -Atribucion (a la
ahora, luego que la Junta present6 su marco de ajustes léxicos Junta sobre el manejo
fiscales, y que el Task Force del Congreso sobre el -Proposiciones del pais)
Desarrollo Econémico de Puerto Rico presentara su -Implicaciones
informe final. -Coherencia local
-Coherencia
global
29 de Inventiva y N/A 56. | La Junta de Supervision Fiscal, que asume el desastre -Elementos -Atribucion (a la
diciem- teson para de las carreteras como un grave problema de léxicos Junta sobre el manejo
bre de reparar las infraestructura, ha dado muestras de que va a darle -Proposiciones del pais)
2016 vias publicas prioridad al asunto. -Implicaciones
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IV. Capitulo Cuatro: Analisis de Datos y Conclusiones

En general, ninguna editorial tuvo una postura en contra de la Junta de Control Fiscal; no
se encontraron cuestionamientos a las medidas que este ente puede imponer, ni hacia la forma en
la que se aprob6 la Ley PROMESA. Tampoco se cuestiond el pasado de sus integrantes en el
gobierno local. Por esta razon, y para no ser redundante, se escogieron solo algunas apariciones
para ejemplificar y analizar los resultados. Coincidimos con Mejia Chiang (2009) cuando
menciona que los textos de opinion ayudan a definir la linea editorial de un medio impreso, pues,
al analizar el corpus de esta investigacion, es claro que la linea editorial del periddico E/ Nuevo
Dia favorece a la Junta de Control Fiscal. Mejia Chang también realiza una sintesis de las
exposiciones de otros tedricos sobre periodismo politico, de las cuales podemos destacar en
nuestra conclusion la de Mufioz Alonso cuando indica que el periodismo politico contribuye a la
formacion de la opinion publica y la de José Luis Dader al decir que el periodismo politico tiene
una funcién de control informal del poder politico. En adelante, expondremos cémo se explicitan
estas funciones del periodismo politico en la forma en la que se usan las estrategias discursivas

para presentar positivamente a la JCF.

La estrategia discursiva mas utilizada fue la coherencia global, siendo identificada en 51
de las 56 instancias analizadas. La coherencia global se refiere a las macroestructuras semanticas
de un texto y es necesaria para que el texto pueda ser entendido como un todo. E1 91% de las
oraciones abonan a que el entramado del texto se entienda como un conjunto coherente. Por
ejemplo, la aparicion namero 26, “esta discusion que tiene por delante la Junta supervisora
necesita del mas decidido respaldo de los lideres politicos de la Isla”, presenta como se utilizan
los elementos 1éxicos, las implicaciones y las descripciones para mantener la coherencia

discursiva que pone a la Junta como el ente al mando del pais y al gobierno local le delega el
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deber de apoyarla y rendirle cuentas.

Para lograr la coherencia discursiva es necesaria, ademas de la coherencia global, la
coherencia local. Por tanto, no es extrafio que la coherencia local haya sido la segunda estrategia
discursiva mas utilizada. Se utiliz6 en 49 de las 56 oraciones estudiadas, es decir, tuvo un 87.5%
de recurrencia. La coherencia local se encarga de que podamos unir semanticamente oraciones
distintas. Las menciones 12, “De mayoria puertorriquefa, la membresia de la Junta aporta un
balance acertado de expertos capacitados para atender los asuntos de la economia de la Isla” y 13
“El calibre de estos profesionales es evidente” de la JCF son ejemplos claros de la coherencia
local. En ambas oraciones, pertenecientes a la misma editorial, se utilizan las proposiciones para
presentar elementos 1éxicos, implicaciones y descripciones que permiten relacionar una oracion

con otra y, ademads, crean la columna vertebral de la coherencia global y textual de esta editorial.

La tercera estrategia discursiva mas utilizada fue la implicacion: con una recurrencia de
76.79%, esta se pudo reconocer en 43 de las 56 oraciones que mencionan a la JCF. En todas las
instancias en las que se reconocid, la implicacion consistia en presentar a la Junta como el Uinico
ente con verdadero poder para tomar decisiones sobre la critica situacion de la isla. Como
puntualiza Teun Van Dijk (1996), la editorializacidon requiere despertar en la mente
representaciones mentales ya creadas. Estas implicaciones se le estan presentando a un publico
que lleva viviendo en crisis econdmica hace una década y que ya perdi6 la confianza en los
politicos locales, lo cual ayuda a que sea mas manipulable a la hora de convencerlo de la linea
editorial del periddico. La mencion nimero 17 es un ejemplo de la estrategia de implicacion,
“Precisamente, una funcion prioritaria del grupo federal, una vez electo su presidente, es revisar
el plan fiscal de varios afios que debe presentar el gobierno de Puerto Rico”. Aunque no se dice

que el gobierno de Puerto Rico estd subyugado a la JCF, se puede inferir, a través de esa oracion,
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que las decisiones fiscales del gobierno deben obligatoriamente ser aprobadas por esta. Otro
ejemplo es la mencion nimero 24, “Ya la Junta de Supervision tiene un informe de La Fortaleza
que explica el terrible impacto de eliminar el arbitrio del 4%”; como se puede apreciar, La
Fortaleza le rinde informes a la Junta, lo que implica que es la Junta, en tltima instancia, la que

tiene el poder para resolver la situacion del pais.

En 40 de las 56 oraciones que mencionan a la Junta de Control Fiscal, es decir, en un
71.43% de las apariciones, se utilizan elementos 1éxicos para expresar una postura que favorece a
este ente. Esta fue la cuarta estrategia discursiva mas empleada. Un ejemplo del uso de
elementos 1éxicos para respaldar a la JCF es la primera mencién de la Junta en la que se expone
que “...los sectores publico y privado de nuestro pais pueden aprovechar la coyuntura que
brinda la creacién de la Junta de Supervision Fiscal...para presentar las medidas de impacto
econdmico articuladas que allegaréan los recaudos que enriquecerdn a Puerto Rico...”. Utilizar el
verbo “aprovechar” le provee a la presencia de la Junta un sentido positivo, pues aprovechamos

aquellas cosas que redundan en beneficio propio.

La quinta estrategia discursiva mas utilizada, con un 67.86% de aparicion, fue la
proposicion; esta se encontro en 38 de 56 oraciones. El resto de las estructuras discursivas se
organizan dentro de las proposiciones, y la forma de construirlas sirve para destacar o atenuar
informacion y para elaborar las estructuras discursivas que se utilizan para expresar ideologia. En
la oracion numero 19, observamos un ejemplo prototipico de cdmo una proposicion se utiliza
para organizar el resto de las estructuras discursivas; en primer lugar, se coloca el adjunto “Con
la Junta conformada”, es decir, se le da énfasis e importancia a la conformacion de la Junta.
Luego, se presenta la oracion “Puerto Rico tiene la gran oportunidad de trabajar para que se

concreten las aspiraciones de progreso econdomico y social de su gente”; después del verbo,
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encontramos el constituyente “la gran oportunidad”, que utiliza el adjetivo “gran”, un elemento
l1éxico para dar grandeza a la supuesta oportunidad que representa la conformacion de la Junta

para el pais; y, ademas, se implica que la JCF viene a salvaguardar el progreso de Puerto Rico.

Antes de proseguir, es necesario aclarar que cuando nos referimos a los elementos 1éxicos
son a aquellos concernientes especificamente a la JCF o a sus miembros. Hay ejemplos como la
aparicion niumero nueve, en la que se utiliza la palabra “expertos” refiriéndose a otras personas y
no a los miembros de la Junta. El adjetivo “expertos” pretende aumentar la credibilidad de la
proposicion, por tanto, esta ayuda a delinear la coherencia local y global del texto, pero no se

entiende que esta usa elementos 1éxicos para describir o presentar a la JCF.

Las descripciones se identificaron en el 8.99 % de las oraciones, aparecieron solo en
cinco ocasiones. Su primera aparicion fue en la mencién nimero 11, “El organismo federal
responsable de reestructurar la deuda publica de cerca de 70,000 millones cuenta con miembros
aquilatados con la preparacion y experiencia que la mision requiere”. En esta oracion se utiliza el
adjetivo “aquilatados” para describir a los miembros de la JCF; esta palabra le da un tono de
prestigio e importancia a los miembros de este ente, y culmina diciendo que cuentan con la
preparacion y la experiencia que se requiere. Antes de mencionar que tienen la preparacion
adecuada para sus funciones, se les describe de una forma enaltecedora lo que ayuda a manipular

favorecedoramente la opinion del lector en pro de la JCF.

Con una sola aparicion, la presuposicion fue una de las estrategias discursivas menos
utilizadas, aparecio6 solo en un 1.79 % de las oraciones. Esta se utiliz6 en la mencion niimero 14,
“Davis Arthur Skeel es experto en Derecho Corporativo y Bancarrota; Andrew Biggs domina los
temas del Seguro Social y de los planes de pensiones estatales y locales; Jos¢ B. Carrion III se ha

desempefiado por més de 16 afios en el sector de seguros; Arthur J. Gonzalez es un juez federal

43



retirado que presidio en los casos de bancarrota de Enron y WorldCom, y facilité la
reestructuracion Chrysler; Ana J. Matosantos ha sido figura clave en el proceso de restaurar las
finanzas de California bajo dos gobernadores distintos; Jos¢ Ramdon Gonzalez preside el Federal
Home Loan de Nueva York y tiene experiencia en la banca publica y privada de Puerto Rico; y
Carlos M. Garcia cuenta con cerca de dos décadas de experiencia en la banca de inversiones”. La
descripcion detallada del bagaje de los miembros de la JCF y la falta de cuestionamientos a sus
métodos plantea un panorama favorable para ellos que hace que el lector pueda presuponer que

las personas escogidas son las ideales para la funcion que se les asigno.

Por ultimo, la estrategia discursiva de los desplazamientos semanticos no se utilizd. De
los trece editoriales estudiados, en solo dos titulos se menciono6 a la Junta de Control Fiscal. En
ambas, “Responsabilidad ante la Junta”, del 10 de noviembre de 2016; y “Encuentro con la Junta
para tender los puentes”, del 17 de noviembre de 2016, se utilizan las mismas estrategias
discursivas: elementos léxicos, implicaciones y coherencia global. En la primera se utiliza el
elemento 1éxico “ante” para expresar que el gobierno de Puerto Rico tiene una responsabilidad
con la Junta. Asi, se dice implicitamente que la JCF controla al gobierno local pues este tiene
responsabilidades ante ella. En la segunda, se expone, con mas implicitud que en la primera, que
hay que “tender” puentes con esta organizacion: no hay espacio para cuestionarla ni para
rechazar tender esos puentes. Estos titulos también aportan a la coherencia global de los textos ya

que contintan con la misma linea de pensamiento en los cuerpos de ambos editoriales.

Otra de las formas recurrentes para posicionarse a favor de la JCF es atribuirle, sin
cuestionamientos, la reestructuracion de la deuda y la direccion financiera del pais. La atribucion
es la estrategia del cuadrado ideologico que mas se emplea en las editoriales estudiadas: aparece

en un 55.4% de las oraciones, es decir, 31 veces. Esta estrategia se utiliza de dos maneras:
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atribuyéndole a la JCF la reestructuracion de la deuda y las riendas financieras del pais, y
asignandole al gobierno la responsabilidad de rendirle cuentas a la JCF. La mencion nimero uno
es también un ejemplo de la primera manera en la que se utiliza la atribucion. En ese caso se le
atribuye a la Junta ser la encargada de reestructurar la deuda. No se menciona en ninguna
instancia grupos como Frente Ciudadano por la Auditoria de la Deuda y Comision para la
Auditoria Integral del Crédito Publico, ambos conformados por profesionales del pais que
buscan realizar una auditoria ciudadana de la deuda. Gallardo-Pauls y Enguix Oliver (2014)
estan en lo correcto cuando sefialan que los alineamientos partidistas en los géneros periodisticos
se encuentran, sobre todo, en el sesgo informativo de los contenidos. Las apariciones 32 y 33 son
ejemplos de la segunda forma en la que se utiliza la estrategia de la atribucion. En la aparicion 32
se indica que ““es tarea prioritaria de la administracion préxima a asumir las riendas del Pais,
presentar alternativas viables para la revitalizacion y comprometerse a ejecutarlas, en armonia
con la mision de la Junta federal”; se percibe como se le atribuye al gobierno local el deber de
actuar “en armonia” con la JCF. En la aparicién nimero 33 se expone una idea similar: “El
triunfo de Trump demanda interlocutores eficientes que sepan presentar al presidente y a los
congresistas electos, asi como a la Junta de Supervision Fiscal, propuestas con soluciones
viables para salir de una década de depresion econdmica”. En esta secuencia, también

observamos como se le atribuye al gobierno la responsabilidad de responder ante la Junta.

La segunda estrategia del cuadrado ideologico mas utilizada fue la perspectiva; se
reconocio esta estrategia 21 veces, es decir, en un 37.5% de las apariciones estudiadas. La
perspectiva se refiere al lugar mental desde donde tratamos los temas. Los articulos de opinién
estan sesgados por la perspectiva que desee presentar el periddico. Un ejemplo es la mencion

numero 44, “Alejandro Garcia Padilla, ha tirado la toalla al decir que no enmendara el plan que
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la Junta le rechazo, corresponde a su sucesor esa importante funcion”. Si la perspectiva del
periodico fuera en contra de la JCF, no se hubiese utilizado la frase “tirar la toalla”, pues esta
carga con un significado negativo, de rendicion y no de reto. Podemos asumir que la perspectiva
del periodico favorece a la JCF, pues, aunque esta le rechazo el plan fiscal al gobernador, la
informacion que se presenta de forma negativa es el hecho de que el gobernador no quisiera
editar este plan; y se recalca el deber del gobierno local, en este caso, del sucesor de Garcia

Padilla, de responder ante la Junta.

El volumen se utiliz6 en el 25% de las menciones de la JCF: apareci6 en 14 de ellas. Esta
estrategia del cuadrado ideologico se utilizo en estas editoriales para recalcar la funcion de la
JCF como auditora de la deuda publica y encargada de la reestructuracion de esta. La repeticion
de este hecho obvia la existencia de otras organizaciones que también buscan la auditoria de la
deuda, como las que se mencionaron anteriormente. Como ejemplo, podemos ver la mencion
numero 20, “Moverse hacia esta reforma es un paso obligado ahora, a escasos meses para que
entre en funciones un nuevo gobierno local y ante la realidad de una Junta de Supervision Fiscal
federal que demandara eficiencia y rentabilidad en el quehacer publico de la Isla para poder
reestructurar la deuda de alrededor de 70,000”. También, se utiliza esta estrategia para enfatizar

el peritaje de los miembros de la Junta en temas relacionados con la reestructuracion de la deuda.

La importancia se utilizo en el 21.4% de las menciones, 12 ocasiones. La importancia se
usa, sobre todo, para exponer a la Junta de Control Fiscal como un ente indispensable. La
mencion numero 21 es un ejemplo de esta exposicion: “La expiracion en 2018 del cobro del
arbitrio de 4% a las empresas foraneas coloca sobre la Junta de Supervision Fiscal la gran
responsabilidad de servir de interlocutor ante el Tesoro federal de la urgencia de preservar estos

ingresos, que representan el 21% del presupuesto de Puerto Rico”. En esta muestra, se plantea
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que la expiracion de un cobro de arbitrio “coloca sobre” la JCF “la gran responsabilidad” de
servir de interlocutor ante el Tesoro federal; es decir, la Junta es indispensable porque es el
organismo que puede resolver la crisis econdémica, servir de interlocutora, reestructurar la deuda,
negociar con los bonistas, etcétera. Planteado de esa forma, se justifica que un lector termine

favoreciendo la imposicion del ente federal al pais.

La explicitud se encontr6 en un 17.9% de las oraciones, 10 menciones. La explicitud se
utiliza aqui para posicionarse explicitamente a favor de la JCF; un ejemplo claro es la mencion
namero siete, “Creemos que el gobernador Garcia Padilla asume la postura correcta al senalar,
como lo hizo el martes en una video conferencia con periodistas y estudiantes de Finanzas
Publicas de la Escuela de Periodismo de la Universidad de la Ciudad de Nueva York (CUNY),
que el plan revisado cumplird con la Ley PROMESA”. Aunque en esta oraciéon no se menciona a
la Junta de Control Fiscal, la editorial se posiciona claramente a favor de la ley PROMESA al
decir que el exgobernador Alejandro Garcia Padilla hace lo correcto al realizar un plan que
cumpla con esta ley. La Junta de Control Fiscal no es otra cosa que el grupo encargado de la
implantacion de los estatutos de la Ley PROMESA, por tanto, estar a favor de la ley PROMESA

es endosar a la Junta.

La pertinencia se encontro en el 7.1% de las menciones de la Junta, es decir, un total de
cuatro veces. Para impulsar las perspectivas de las lineas editoriales se suele dar informacion
muy pertinente para la perspectiva que se quiere impulsar, pero de menos importancias para las
voces contrarias. Por ejemplo, en la mencion nimero 16, “La designacion de los miembros de la
Junta se produce en una etapa crucial, cuando los diversos sectores econdmicos locales estan
presentando sus propuestas de activacion econdmica al Comité bipartita del Congreso

responsable de articular las recomendaciones que permitiran la revitalizacion econdmica islena”,
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se menciona el Comité que asigno el Congreso para dar recomendaciones acerca del desarrollo
economico de la isla, pero no se integran, en ninguna instancia, las medidas econdmicas que
propone la ley y que repercutiran negativamente en la calidad de vida de las personas en Puerto
Rico, como la enmienda a la Ley Federal de Normas Razonables de Trabajo para reducir el

salario minimo a menores de 25 afios.

La estrategia del cuadrado ideoldgico que menos se presento fue la implicitud, con un
5.4%, se encontrd solamente en tres ocasiones. En la mencion nimero seis, “Es obvio que el
nuevo plan fiscal del gobierno puertorriqueno tendra que ajustarse a los requerimientos de
PROMESA, las siglas en inglés de la Ley federal para la Supervision, Gerencia y Estabilizacion
Financiera de Puerto Rico”, se dice que “es obvio” que el gobierno “tendrd” que ajustarse a los
requerimientos de la ley PROMESA, pero se hacen implicitos esos requerimientos: ni se

nombran ni se explican sus repercusiones.

Es pertinente sefialar que estas estructuras discursivas y las estructuras que sirven para
integrar el cuadrado ideologico en el discurso no aparecen disociadamente, sino que unas ayudan
a que otras se conformen y, por lo general, se utiliza mas de una a la vez por lo que se

complementan y ayudan al entendimiento macro del texto.

Por tltimo, ninguna estrategia discursiva puede aparecer si no es a través de las
estructuras superficiales del discurso como los elementos Iéxicos, el orden en el que se coloca la
informacion y la organizacion de las micro y las macroestructuras. Es a través de las estructuras

superficiales que podemos identificar y analizar las estructuras discursivas.

En resumen, la teoria hilvanada por Teun Van Dijk en “Analisis del discurso” y

“Opiniones e ideologias en la prensa” fue clave para analizar la representacion de la Junta de
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Control Fiscal. Las estrategias discursivas fragmentan las partes del discurso de tal forma que es
posible analizar desde lo mas evidente, como los elementos 1éxicos, hasta lo mas abstracto, como
la coherencia discursiva. Las editoriales de E/ Nuevo Dia han descrito a la Junta de Control
Fiscal de forma positiva. No se encontrd en ninguna de las 13 editoriales analizadas una instancia

en la que se expusiera en contra de la Junta o que la cuestionara.

En orden de frecuencia, la estructura discursiva mas utilizada por las editoriales de E/
Nuevo Dia para describir a la JCF fue la coherencia global, con un 91% de recurrencia; seguida
por la coherencia local, con un 87.5%. En tercer lugar, encontramos la estrategia de la
implicacion, con un 76.79%; seguida de los elementos 1éxicos, que se utilizaron en el 71.43% de
las oraciones. Por su parte, las proposiciones utilizadas con fines ideologicos se encontraron en el
67.86% de los casos. Las dos estrategias menos utilizadas fueron las descripciones y las
presuposiciones, con un 8.99% y un 1.79% respectivamente. Por ultimo, la estrategia del
desplazamiento semantico no se utilizd en ninguno de los textos estudiados. De los trece
editoriales estudiados, solamente dos titulares mencionan a la Junta de Control Fiscal. Ambos
titulares usan solo tres estrategias discursivas: elementos 1éxicos, implicaciones y coherencia
global, lo que representa una diferencia respecto al cuerpo de las editoriales en las cuales se
utilizaron siete de las ocho estrategias discursivas mediante las cuales se expresa la ideologia en

los textos.

Por razones de tiempo no se pudo realizar una comparacion entre las editoriales de E/
Nuevo Dia y editoriales de otros periodicos. Seria acertado estudiar la representacion de la JCF
en editoriales de periddicos que no formen parte del conglomerado GFR Media, empresa a la que
pertenece El Nuevo Dia, y comparar los datos encontrados. En proximos estudios también se

podria analizar como las editoriales de £/ Nuevo Dia representaron a la Junta de Control Fiscal
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durante la administracion del gobernador Ricardo Roselld. Finalmente, se podria realizar una

comparacion de como se representd a la JCF antes y después del paso del huracan Maria.
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nidos, los sectores piiblico y privado de nuestro
pais pueden aprovechar la coyuntura que brindala
creacién de la Junta de Supervisién Fiscal, en-

cargada de reestructurar la deuda y balancear el -

presupuesto, para presentar las medidas de impacto econémico
articuladas que allegaran los recaudos que enriquecerdn a Puer-
to Rico con servicios de calidad mientras resuelve su endeu-
damiento.

El éxodo masivo de puertorriqueiios a Estados Unidos, que se
ha traducido en una pérdida multimillonaria de recaudos para
el fisco local, demanda el fomento de oportunidades de empleo
que detengan la pérdida poblacional productiva que se ha dis-
parado en los ultimos afios.

Las cifras son claras: solamente en los afios 2014 y 2015 se

mudaron mis de 130,000 puertorriquefios a Estados Unidos en
busca de oportunidades de trabajo que no estaban disponibles
aqui, segin el Centro de Informacién Censal de Puerto Rico, que
opera en el Recinto de Cayey de la Universidad de Puerto Rico.

Los ntimeros de 2014, cuando se mudaron 68,099 personas,
representan una merma de por lo menos $87 millones en
recaudos contributivos, sin contar los ingresos que habria te-
nido el fisco por concepto de la actividad econémica de con-
sumo de esa poblacién.

Los efectos fiscales de la presente gran mudanza deben ser
mayores, dado que el organismo universitario atin analiza las
cifras de 2015, aunque adelanté un estimado de 65,089 emi-
grados para ese afio.

Coincidimos con el andlisis del Centro de Informacién Censal
en que la pérdida de recaudos resulta en una reduccién per-
manente de la base contributiva y que corregir el desfase re-
quiere cambios sustantivos en las politicas publicas que pro-
mueven la migracion.

Se trata principalmente de la urgencia de poner en vigor

Detener el éxodo para
fortalecer la economia

El hueco que el éxodo de puertorriquefios ha cavado en los recaudos contributivos es un ‘
fuerte indicador del deterioro economico que nos obliga a emprender el desarrollo sostenido
que Puerto Rico necesita para retener a su gente. '

estrategias de desarrollo que abonen a la recuperacién fiscal y
econémica de Puerto Rico, a la par de la reestructuracién de la
deuda, tarea que dirigira la Junta de Supervisién Fiscal federal
que se constituira una.vez el presidente Barack Obama nombre
a sus siete miembros.

Para ello es necesario también que el gobierno puertorriquefio
designe al equipo lider que servir4 de enlace con la Junta federal,
y promover4 ante esta autoridad fiscal las iniciativas de impulso
econémico que la Isla necesita.

Ello incluye la transformaci6n del aparato gubernamental en
un ente flexible y facilitador del emprenderismo, e incentivos
que le permitan al sector privado crear suficientes empleos de

" calidad para retener al talento que ahora se nos escapa. Es

necesario cambiar las politicas puiblicas que han fracasado para
reemplazarlas por conceptos novedosos y efectivos.

Para combatir el patrén de pasaje de ida de nuestros re-
sidentes, sobre todo de aquellos en edad productiva y los més
jévenes, debemos crear condiciones favorables para los ciu-
dadanos en materia de empleo y de servicios de calidad.

En sintesis, si permitimos que nuestra fuerza laboral siga
yéndqsc sin tomar medidas eficaces para evitarlo, se afectara
negativamente cada vez més el crecimiento econér';ﬁco del Pais
al impactarse los presupuestos debido a la disminucién de los
recaudos por concepto de impuestos.

Deben responder el gobierno, el sector
sector, asi como los candidatos que.se postulan para las
elecciones del 8 de noviembre, qué proponen para poner fin
al éxodo y motivar el regreso de los mas de 130,000 puer-

torriquefios que se mudaron a E i
S
dos afios. b

Poner en vigor medidas u i
! rgentes de crecimient, i
sostenido para contener el éxodo forzado que no(; ficespoonép:tci(;
talento y futuro es tarea prioritaria de todos. :
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La reorganizacion no
puede demorar mads

El gobierno esti obligado a ofrecer servicios de calidad a los ciudadanos, para lo que necesita
que las agencias tengan claramente definidas sus funciones, de modo que no choquen entre

si ni fracasen en su misién primordial.

a controversia en torno a los permisos para la ope-

racién de Uber en Puerto Rico refleja dramética-

mente esa ausencia de coordinacién entre agencias

que reclaman jurisdiccién primaria sin que quede
claro a quién representa cada cual ni qué derechos pretende
defender. ,

Lo que ocurre en ese caso, con el Departamento de Trans-
portacién y Obras Piiblicas y la Comisién de Servicio Puiblico
peleandose en los tribunales por la jurisdiccién sobre el servicio
de transporte de pasajeros, es lo que viven a diario miles de
ciudadanos que acuden al gobierno en busca de servicios.

Cuantas veces se escuchan quejas de personas que pierden
un dia entero en gestiones en una agencia y, al final, se les
dice que estan en el sitio incorrectoy tienen que acudir a otra
dependencia.

Y es que el gobierno-de Puerto Rico padece de una desor-
ganizaci6n crénica de funciones que se traduce en altos niveles
de burocracia que, a su vez, convierte cualquier gestion en una
madeja de tramites sin fin.

La ausencia de reglamentos complica la situacién. Vemos
cémo se aprueban leyes que requieren la adopcion de regla-
mentos por las agencias que, en muchos casos, no se radican a
tiempo, pero no parecen exigirse responsabilidades ni se pe-
naliza a los responsables.

Es por ello que sostenemos que se necesita una reorganizacion
gubernamental profunda que reduzca la burocracia y eleve los
niveles de servicio y funcionalidad de las agencias, lo que no
implica despedir a empleados.

Apoyamos sin reservas la reingenieria del gobierno, que sin
duda redundaria en ahorros sustanciales, tanto de procesos

como de recursos econémicos y humanos. Pero, hay que pre-
guntarse cuanto se ha hecho en esa direccion.

El afo pasado, por ejemplo, una comisién designada por el - -
gobernador Alejandro Garcia Padilla recomendé mejorar la

eficiencia gubernamental y los servicios a la ciudadania me-
diante la creacién de nueve regiones de “servicios uniformes” a
las que todas las agencias tendrian que ajustarse para cen-
tralizar sus ofrecimientos.

El entonces gobernador interino, David Bernier, que habia
presidido la comisién, firmé una orden ejecutiva que es-
tablecia el 31 de diciembre de 2015 paraelinicio del plan. Casi

siete meses después, el gobierno deberia informarle al Pais .

sobre este plan. »

Nadie debe tener dudas de que, una vez entre en funciones. la
Junta de Supervision Fiscal creada' por la Ley Promesa pa'\ra
atender la crisis del Pais, tomara las decisiones fiscales y eco-
nomicas que surjan del mismo analisis presupuestario y de
gastos sobre los cuales el gobierno no ha tomado accién !

Lc;ﬁrag la nueva organizacién del g .
profunda, racional y atemperada a los ti iti
recuperacién econémica ge fiscal ?131) e oo parala

Pais, y no hay que es
al proceso de reestructuracién de 13 deuda para izyxi(cl:iarla.pemr

obierno que se necesita, -
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Debe adolitarse unciﬂlcm

fiscal viab

Puert’o Rico tiene ante si el deber de adoptar proximam
economico que garantice que podrd superar la crisis que
impago general de deuda incurrido en su historia. _

a revisién del plan fiscal actual, que segin el go-

bernador Alejandro Garcia Padilla estari lista a me-

- diados de septiembre, coincidird con el nombramien-

to de los siete miembros de la Junta de Supervisién

" Fiscal creada por la Ley PROMESA y con el primer informe

parcial sobre desarrollo econémico que emitira el grupo de
ocho congresistas designados al amparo del mismo estatuto.

Es obvio que el nuevo plan fiscal del gobierno puertorriquefio
tendra que ajustarse a los requerimientos de PROMESA, las
siglas en inglés de la Ley federal parala Supervisi6n, Gerencia y
Estabilizacién Financiera de Puerto Rico.

Eso significa que deber4 proponer estrategias que combinen
ajustes presupuestarios, capacidad para renegociar la deuda y
una reorganizacién de la estructura gubernamental que per-
mita reducir los gastos y hacerla més efectiva.

Se trata de compromisos que deberdn extenderse mas alla del
término de este cuatrienio, que finalizaré el 31 de diciembre, lo
que significa que cualquiera de los candidatos a la gobfemacién
que resulte electo el 8 de noviembre tendra que cumplirlos una

vez asuma el cargo el 2 de enero.

Creemos que el gobernador Garcia Padillaasu-
me la postura correcta al sefialar, como lo hizo
el martes en una videoconferencia con perio-
estudiantes de Finanzas Publicas de la

Escuela de Periodismo de la Universidad de la
Ciudad de Nueva York (CUNY), que el plan re-
visado cumplira con la Ley PROMESA.

Garcia Padilla expres6 confianza en que la legislacién provee
las herramientas legales necesarias para renegociar la deuda,
ascendente a cerca de $70,000 millones, y darle continuidad a
los servicios gubernamentales a los ciudadanos.

Sin embargo, nos preocupa el planteamiento del abogado
Richard Cooper, del bufete Cleary Gottlieb, que asesora al go-

bierno en asuntos fiscales, de que la legislacién federal contiene

disposiciones poco precisas 0
para el crecimiento econémico,

“extremadamente Testrictivas”
un aspecto esencial para-la

e y dura

Vea la traduccion

al inglés de este
editorial en endi.com

ero

ente un plan fiscal y de crecimiento
este afio se tradujo en el primer

(VS

141}
recuperacién fiscal de Puerto Rico. e
El primer informe al Congreso del grupo de legisladores de—‘h_ .
mécratas y republicanos, que debe rendirse ell5de sepu'embre.; S
debe incluir las recomendaciones que estd dispuesto a hacer el o
comité para promover el crecimiento de nuestra economia. r)-1 D‘J

Independientemente de lo que proponga el grupo del Con-ll’ 5

greso, hemos sostenido reiteradamente que Puerto Rico ne-. .-

cesita implantar estrategias efectivas de desarrollo econémico

para superar la crisis y recobrar la capacidad de pagar la deuda,

incluso bajo los términos en los que ésta pueda ser renegociada
con la intervencion de la Junta de Supervisién Fiscal, como
dispone la ley.

De igual manera, planiteamos insistentemente en que hay
que reorganizar la estructura gubernamental para hacer
mas manejable el gobierno y poder controlar el gasto pu-
blico, 'sin reducir los servicios esenciales a los que tiene
derecho la ciudadania. ) 1

Para lograr estas metas, es preciso que el gobierno trabaje’
mano a mano con el sector privado, estableciendo incentivos " -
que alienten la inversién y la creacién de empleos de calidad, 1o

que se traducird en la recuperacién de la con-

fianza del capital privado en el sector pblico.

deuda'con los bonistas, abonaré a 1a confianza del
sector privado y, como estiman -
piciard la inversién. expertos, pro
Confiamos en que, como anticipa el gobernador Garcia
llzatdllla, eldplan fiscal revisado que su administracién tendra
sto a mediados de septiembre se aju igenci
ey Juste a las exigencias dela

Solo actuando en coordinacién con los organismos federales,

Y con un compromiso firme de cumplimiento de éste y el futuro
gobierno, serd posible obtener resultados v ‘
plazo del proceso.

En ese seqtido. la presencia de 1a Junta de L
pervision Fiscal, que debera autorizar los prol an
cesos de renegociacién voluntaria o judicial de 2 ou!

positivos y a largo
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Un paso trascender}t,al
para la reconstruccion

La historia de Puerto Rico se abre a un capitulb crucial con el nombramiento presidencial de
los siete miembros de la Junta de Supervision Fiscal, suceso que marca el comienzo.del
camino que habremos de recorrer para lograr la estabilidad financiera y la recuperacion

econémica del pais.

1 organismo federal responsable de reestructurar la
deuda publica de cerca de $70,000 millones cuenta
con miembros aquilatados con la preparaci6n y ex-
periencia que la misién requiere.

De mayoria puertorriqueiia, la membresia de la Junta aporta
un balance acertado de expertos capacitados para atender los
asuntos apremiantes de la economia de la Isla.

El calibre de estos profesionales es evidente. David Arthur
Skeel es experto en Derecho Corporativo y Bancarrota; Andrew
Biggs domina los temas del Seguro Social y de los planes de
pensiones estatales y locales; José B. Carri6n III se ha desem-
pefiado por més de 16 afios en el sector de seguros; Arthur J.
Gonzalez es un juez federal retirado que presidi6 en los casos de
bancarrota de Enron y WorldCom, y facilit6 la reestructuracién
Chrysler; Ana J. Matosantos ha sido figura clave en el proceso de
restaurar las finanzas de California bajo dos gobernadores dis-
tintos: José Ramén Gonzalez preside el Federal Home Loan de

Nueva Yorky tiene experiencia en la banca puiblicay privada de
Puerto Rico; y Carlos M. Garcia cuenta con cerca de dos décadas
de experiencia en la banca de inversiones.

Confiamos en la garantia que ofrece la Casa Blanca de que
revisé el historial profesional de todos los designados para
asegurar que no haya conflictos de interés financieros en el
presente que pudieran interferir con la integridad de su servicio
en la Junta responsable también de velar por el balance pre-
supuestario del gobierno de Puerto Rico. '

Al agradecer la disposicién de estos eXpertos de asumir la
retante misién que el gobierno de Estados Unidos, a través de la
Ley PROMESA, les ha encomendado, apostamos a la recipro-

cidad de un Puerto Rico unido en el compromiso de emprender

los retos de eficiencia gubernamental, cuadre presupuestario y
prioridades claras.

La tarea del gobierno local incluye, por tanto, superar los
escollos fiscales y estructurales del aparato gubernamental que
impiden el crecimiento de la economia.

Precisamente, una funcién prioritaria del grupo federal, una
vez electo su presidente, es revisar el plan fiscal de varios afios
que debe presentar el gobierno de Puerto Rico este mes. La
transparencia financiera y las iniciativas acertadas tienen que
ser la carta de presentacién del plan.

La designacién de los miembros de 1a Junta se produce en una
etapa crucial, cuando los diversos sectores econémicos locales estan
presentando sus propuestas de activacién econémica al Comité
bipartita del Congreso responsable de articular las recomenda-
ciones que permitiran la revitalizacién econ6émica islefia.

an la Junta conformada, Puerto Rico tiene la gran opor-
tunidad de trabajar para que se concreten las aspiraciones de
progreso econémico y social de su gente.

Es responsabilidad del gobierno puertorriquefio, asi como de
las autoridades gubernamentales en Washington, asegurar que
las recomc.endacioneﬁ del grupo de congresistas no se queden en
el papel, sino que se materialicen en actividades que fomenten
empleos e inversi6n de capital en 1a Isla.
ﬁfc]m éxito ldfi PRON;ESA depende del balance entre la disciplina

y el desarrollo econémico: ahi
porw fieronliinidh co: ahi deben concentrarse los
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Privatizacién como eje
de nueva era energetica

La recuperacion econdmica de Puerto Rico depende de una reforma energética que
posicione la privatizacién de la produccion y distribucion de fuentes de energia diversificadas
y renovables, en una politica publica de mercados abiertos que transforme al Pais

en una plaza competitiva mediante el uso de combustibles mds limpios y austeros.

a conversién de nuestra Isla en un atractivo para la

inversién de capital requiere abrir las puertas a ini-

ciativas del sector privado que garanticen una ope-

racién costo-efectiva del sistema energético traducida
en la actividad econémica sostenible necesaria para elevar el
nivel de calidad de vida puertorriqueiia.

Moverse hacia esta reforma es un paso obligado ahora, a
escasos meses para que entre en funciones un nuevo gobierno
local y ante la realidad de una Junta de Supervisién Fiscal
federal que demandara eficienciay rentabilidad en el quehacer
ptiblico de laIsla para poder reestructurar la deuda de alrededor
de $70,000 millones.

La eficiencia y modernizacién de nuestro gobierno, incluidas
nuestras corporaciones publicas, respaldaran nuestro esfuerzo
por superar el estancamiento econémico.

Los candidatos a la gobernacién deben presentar a la ciu-
dadania su plan para reformar el defectuoso sistema de elec-
tricidad, y las alianzas con el sector privado que viabilizarén la
libre competencia como respuesta viable para transformar a la
AEE en el necesitado motor de la economia puertorriquefia.

Son tiempos para modernizar la entidad gubernamental cuyo
retraso en la generacion, distribucién y diversificacién de la
energia es un obstaculo para el desarrollo del Pais y hasta para
la permanencia a largo plazo de la propia Autoridad, de la cual
dependen muchas familias.

Hemos sefialado reiteradamente que el sector privado debe
estar en el centro del proceso de la recuperaci6n fiscal y eco-

némica de Puerto Rico, mediante una fuerte y transparente
alianza con las autoridades gubernamentales. Para que eso sea
posible, es esencial incluir en la ecuacién a la corporacion
publica que durante décadas fue Ja joya de la corona del go-
biemo de Puerto Rico, pero que actualmente pasa por un

proceso de reestructuracién fiscal y operacional que clama a
gritos por competitividad y modernizacion.

La politica piiblica debe moverse de forma decidida hacia la
diversificacién de fuentes energéticas, con la acogida a pro-
puestas de energia renovable provenientes del sector privado y
que conviertan a la AEE en facilitador de la competencia.

Fomentar distintas alternativas de energia limpia y poner
en préctica las condiciones éptimas necesarias para mov
al Pais hacia esa meta son tareas que no permiten mgs:
demora. Es rr}andatorio reemplazar los combustibles fésile
como materia prima para la generacién de energia. E :
remplazo debe movernos hacia la energia eﬁcientg e se
Frz(ijdu:c.a enDeco}rllomias paralos hogares, los comzerci(;;su)je lzsa:
industrias. i g ivi 5mi
emp]eos-s eahisaldra laactividad econémica creadorade

La AEE ha reportado ahorros operacional i
llones, asi como otros por cerca de $2,500 mill(e)::%po cr)bst§4% s
proyectados, por concepto de asuntos fiscales, o que cesenits
como un buen resultado. SSSEESenla

Pero no es suficiente. Necesitamos | imi
periencia, la competitividad y el mpi?:l 12’233;"’23’32&2 ue:a

reforma energética viable, confiab] i
s e i
que ocurra también en todos los e P o Deramnos

luz de la ley federal PROMESA. procesos gubernamentales a la

Corresponde ahora a los candida

t
tarse en un proceso que, e
imparable, y probar que
cuperacién plena con una

Vea la traduccién al inglés de este editorial en endi.co
.com

gobernacién inser-
a todas lycs. resulta irreversible e
pueden liderar al Pajs hacia la re-
nueva ruta energética.




ectiva

EL NUEVO DIa

Jueves, 6 de octubre de 2015

&

i
#  EDITORIAL
; e ————

b aiy Al

A R e g ke el i L i it e e o s

e s g

Llamado a proteger
la salud y los empleos

La expiracion en 2018 del cobro del arbitrio de 4% a las empresa.é fordneas coloca sobre la
Junta de Supervisién Fiscal la gran responsabilidad de servir de interlocutor ante el Tesoro
federal de la urgencia de preservar estos ingresos, que representan el 21% del presupuesto de

Puerto Rico.

esde que laley 154, que permite a las corporaciones

extranjeras deducir el porciento que pagan aqui de

contribuciones en su planilla federal, fue aprobada

en el 2010 hasta el presente el Pais no ha logrado
crear otra medida para generar ingresos que tenga la capacidad
de reemplazar este ajuste contributivo. Este genera cerca de
$2,000 millones anuales para el fisco.

El escenario de perder tan cuantiosos ingresos el préximo afio
fiscal en un gobierno que, pese a los recortes y nuevos im-
puestos no logra reducir el déficit, recalca la necesidad de que la
clase politica del pais, en particular los candidatos a la go-
bernacién, cierren filas para alejar la posibilidad de un colapso
del sector industrial y con ello, el disloque de las operaciones del
gobierno que se cierne sobre nuestra precaria economia.

Ante esta perspectiva aterradora, conocida por la Junta de
Supervisién, es de esperarse que sus miembros busquen dis-
cutir la extensién de la ley 154 con el Tesoro federal -el or-
ganismo que puede viabilizar que el arbitrio se siga acreditando
a las empresas- incluso antes de cualquier intento de renegociar
la deuda publica.

Por ello es que las voces de los que aspiran a dirigir el pais y
sacarlo del abismo fiscal tienen que llegar alto, fuerte y pronto
ante los miembros de la Junta de Supervisién en respaldo a las
medidas que sostienen nuestra economia.

Ya la Junta de Supervisién tiene un informe de La Fortaleza
que explica el terrible impacto de eliminar el arbitrio del 4%.
Segiin el documento, en el instante en que las multinacionales
dejen de hacer la aportacién o incluso se vayan del pais, el
gobierno se veria en mayores aprietos para cumplir con sus
responsabilidades prestatarias, se afectarian servicios publicos
esenciales y el mercado de empleos recibiria un golpe de-

vastador.

De agudizarse la crisis fiscal de este modo, en igual medida se
deteriorarian las circunstancias en que ha de darse la rene-
gociacién de la deuda publica con los bonistas.

Esto es algo que no le conviene a nadie. Més ain si consideramos
que la fecha de caducidad de 1a Ley 154 coincide con el afio en que
seagotarian los fondos que Puerto Rico recibe bajo la ley federal de
cuidado de salud asequible, u Obamacare. Por lo tanto, también es
vital que la Junta ponga en su lista de prioridades el lograr que se
mantengan estos dineros en el presupuesto de Puerto Rico. Sin
ellos, el programa salubrista Mi Salud, del que depende més de un
tn;ig?n de personas h(le las poblaciones médico-indigentes en Puer-

co, caminaria hacia la insolvencia con consecuenci efastas
para la salud del pueblo. e encasm

Esta discusi6n que tiene por delante | i
necesitg d§1 ma4s decidido reg[(;aldo delos ﬁdiuré‘smp;l:}g:or:lggﬁ
Isla. Asimismo, necesita su apoyo la propuesta para establecer
grama piloto del incentivo contributivo
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EDITORIAL

Lo que el Pais espera
de su liderato politico

En la recta final hacia las urnas y en momentos en que los partidos politicos acrecientan
‘'sus actividades proselitistas, la particularidad del Puerto Rico de nuestros dias demanda del
liderato politico un mensaje de claridad y coherencia en sus propuestas especificas de gobierno.

o podria haber manera mejor para crear entre los

electores una conciencia colectiva que trascienda

las pasajeras rivalidades cuatrienales para enfo-

carse en la consideracién de opciones realmente
decisivas para enfrentar con éxito los escollos presentes en el
camino de la recuperacién general de nuestro pueblo. Es tarea que
corresponde descargar tanto a los candidatos a la gobernacién
que representan a sus respectivas formaciones politicas como a
los dos aspirantes independientes al més alto cargo electivo.

Este es un pedido que no se da en el vacfo. El sentimiento de
hastio con el dime y direte y la escasez de soluciones por parte
de los candidatos asi como la sed en el pueblo de escuchar
algo que no sean criticas, sino ideas y planes es uno de los
aspectos sobresalientes de las entrevistas casa por casa en las
que se basa la encuesta de El Nuevo Dia. Es un clamor que
debe ser escuchado.

Desde esa perspectiva, es preciso conocer de todos los can-
didatos cuél es su compromiso politico y personal con Puerto
Rico, principalmente en términos de promocién y desarrollo
econémico y social. Cémo sugjeren reencaminar ese desarrollo
de manera expedita y con resultados visibles y sostenibles.

En tal direccién el disefio del pais que queremos, tiene que
ademas trazarse considerando la manera en que una nueva
administracién de gobierno va a entrelazar sus planes de tra-
bajo con los alcances -limitaciones inclusive- de la Junta de
Supervisién Fiscal creada bajo la ley federal Promesa. :

Los planteamientos de los candidatos deben por lo tanto salir
del discurso a la caza de aplausos para centrarse en estrategias
articuladas y coherentes que vayan desde la manufactura so-
fisticada, la tecnologia punta y la optimizacién en los servicios,
como el turismo y la agricultura industrial.

En el 4rea del turismo deberia constituir asunto de prioritaria

unanimidad el impulso de 1a isla como destino recreativo, eco-
16gico, educacional, de salud y gastronémico. A la par, es de
rigor que el electorado conozca, directamente de sus candidatos
y sin matizaciones, culles son sus estrategias especificas, y
cuindo comenzarian a implantarlas, para la ampliacién y el
fortalecimiento de la exportacién de productos y servicios.

La ggﬁcultura. esa otrora vital industria venida a menos
requiere un entendimiento personal de los candidatos res-'
pecto a su critico estado actual y sus propuestas para su
estabilidad. If.n efecto, el electorado merece conocer las ideas
de cada aspirante para trocar los vastos terrenos agricolas
ahora baldios en negocios, incluyendo cooperativas, que co-
g:li:g]coex:l a syplir las nlecesidad&s alimenticias de lz; gla. Un

ue importa 9
demanda el map;or e:fugrsz/; (cllg lscl’xssil)’rclm,hmmS ue Con§um vt
proporcién con la produccién local, SR e
Una real reforma educativa,
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> Perspectiva

EDITORIAL

Responsabilidad
ante la Junta

El gobernador electo y su mayoria legislativa tienen que
reciprocar la confianza que el pueblo les depositd, asumiendo
su responsabilidad frente a la Junta de Supervision Fscal,
para encaminar la reconstruccion de la Isla.

1 primer paso ¢n la agenda es someter prontamente ante la Junta su plan
fiscal, ya sea uno nuevo o que enmiende de ser necesario el ya sometido,
con los lincamientos que permitan sembrar la zapata para la revitalizacién
econdmica y social de la Isla.

El plan fiscal requerido por la ley federal PROMESA serd la base para obtener el visto
bueno de la Junta a una reestructuraciéon ordenada de la deuda, que nos devuelva la
confianza de los bonistas y atraiga ¢l capital de inversién para el desarrollo de Puerto
Rico.

Dicha hoja de ruta, por lo tanto, debe incluir una reorganizacién detallada del
aparato gubernamental, un presupuesto ajustado estrictamente a la realidad del Pais
y las necesidades de la ciudadania, el disefio de las prioridades y un desglose claro de
las fuentes de recaudo que servirdn para finandar adecuadamente los gastos gu-
bernamentales.

Para el éxito de la tarea de revitlizar la Isla, es vitl que el gobierno recién electo
tienda de inmediato lazos de comunicacién efectiva con el presidente entrante Donald
Trump. asi como con el liderato del Congreso, cuyy nueva mayoria es igualmente
republicana. También debe contar en este esfuerzo con los cinco congresistas de
ascendencia puertorriqueia, a cuyo firme compromiso de ayudar a Puerto Rico hay
que apelar.

Es tarca prioritaria de la administracién préxima a asumir las riendas del Pais,
presentar alternativas viables para la revitalizacién y comprometerse a ejecutarias, en
armmonia con la misién de la Junta federal.

Puerto Rico necesita lideres capaces de lograr consenso, de formar esa voz unida y
fuerte que genuinamente vele por los mejores intereses ciudadanos. Para ello hay que
tener la disposicion y las destrezas para formar alianzas estratégicas.

Es evidente que la ausencia de una mayoria absoluta en los resultados eleccionarios
locales envia un mensaje claro al gobierno del doctor Ricardo Rossellé. Al mandamrio
electo y a su equipo legislativo les cormesponde ahora gobernar con una agenda que
incdluya la rendicién de cuentas, y que no ignore la intencién del voto pluralista al
iniciar el 2 de enero préximo el proyecto que articule la encomienda de forjar un
nuevo Pais.

El mandato es a ser inclusivo, pragmético, transparente y forjador de alianzas
constructivas. La meta es reconstruir econémica y socialmente al Pais para entregar
a las nuevas generaciones una sociedad sélida. eficiente y justa.

A partir de enero, las promesas de campafia deberdn traducirse en acciones con-
cretas, de modo que se pueda cumplir el compromiso que hizo Rossellé en su discurso
de la victoria en la noche del martes: “tener un gobierno que les sirva a todos los
puertormiquerios”.

El que s¢ avecina es un cuatrienio lleno de retos, pero ofrece también el tesreno de

oportunidades para establecer las bases del desarrollo econémico que tanto Puerto
Rico necesia

EDITORIAL

Puerto Rico y el
plan de Trump

La eleccion del republicano Donald Trump a la Casa Blanca,
que debe ser aceptada como una decision democritica,
presenta para Puerto Rico enormes retos que tenemos que
enfrentar con madurez y unidad de propdsito.

on un discurso populista resumido en el lema “Vamos a hacer grande a
Estados Unidos de nuevo™ y una agenda de corte proteccionista, Trump
supo capitalizar las frustractones de grandes sectores poblacionales que
no han visto mejorar su vida durante los goblernos de los ultimos anos.

Quedo claro en estas elecciones que para esa mayorta estadounidense, las pro-
puestas del lider republicano son lo mas cercano a lograr “el suefo amerlcano™ de
prosperidad que entendieron les ha sido robado por grupos étnicos minoritarios y
otros sectores, ironicamente en una nacion fundada por Inmigrantes.

No hay duda de que alfinal del evento. el polémico empresario neoyorquino tocd una
fibra sensible del pueblo noneamericano, que se complacid en ver como el cmpresario
demﬁabu.ul “establishment” y a los medios de comunicacion, y obvié sus continuos
Improperios en menosprecio a Lis mujeres, slendo una de ellas su contrincante a la
presidencia

Hay que tomarle la palabra al presidente electo, en el sentido de -

Y que X que gobernard “para
todos™ y aseguramos de que en ese todo figuren los puerto o g
oyl i puertorriqueios que residen en la

El tiunfo de Trump demanda interlocutores eficientes

! ' 1 que sepan presentar al
prgs;den(c-_\ a los congresistas electos, asf como a la Junta de Supervision Fiscal
propuestas con so!uoona viables para salir de una década d y
3 pa.pel de la proxima comisionada residente en Washin
Gonzilez. y de Jos congresistas de origen boricua cobra
de &

En e pmdo Tmmp ha ecpn:sad.o clammcnm
autodeterminacién en la Islay que se aseguraria de
su Partido Republicano- respete 1a vol ¢] i
incluso respaldd que 1 oot pa!:rl‘fxgn ‘ok;)lz;lrtuoru Su comité de campana
gobierno del Partdo Republicano. ormar € programs 4

Sin embargo. es de anticiparse que en el larg i

h > . 0 camino hacta un cam!
habm que tmbap.r primero -0 al menos simultdneamente- co, 1 g
binacién de crisis fiscal y deuda pablica que ha reducid el e
actividad econémica y empleos para nuestra gente. PR Sl

Puerto Rico tiene que convencer al gobiemo el > Creoe
! A ecto de Estados Unidos
paridad en los fondos federales para los rogr 8 N e
de un millén de personas. Y que sin un grog;;ll;r:: ;dcl e lo's S Cepsden
fortalecer la infraestructura productiva del Pafs xt ran'sién i
tivacién economica v la generacion de empleos. woan s poefoitidastes; e rewc:

Le toca a las fuerzas politicas recién reconfj
rehabilitacién de la competitividad de la econ
en vigor tales alternativas, poniendo a Puertg
que las quejas y las lamentaciones estan fu,
trabajar de inmediato.

e depresion econdmica.
gton. 1a republicana Jenniffer
vital importancia en esa tarea

Que Impulsaria un proceso de
que ¢l Congreso -bajo ¢l control de

guradas definir politicas que dinjan la
omia y hacerse disponibles para poner
St hay un momento en
lugar. es este. Hay que comenzar a

Rico por defante.
era de
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EL NUEVO Dla
Juaves, 17 de noviembre do 2016

Encuentro con la Junta
para tender los puentes

La presencia de la Junta de Supervisién Fiscal por primera vez €n suelo puertorriqueno
cobra especial importancia, no solo por los temas fiscales y procesales que estdn en su
agenda oficial, sino porque se produce en el marco de nuevos escenarios politicos

en Puerto Rico y Estados Unidos.

| conservador Donald Trump y la mayoria también
republicana en el Congreso dominaran desde enero
la escena gubernamental estadounidense, mientras
que el demécrata Ricardo Rossell6, electo aca, se
apresta a formalizar su relacién con el organismo fiscal.

Mariana, tras los trabajos oficiales de la Junta, el gobernador
electo se reunirfa por primera vez con el pleno de la entidad.
Esta semana se ha estado reuniendo en Nueva York con casas
acreditadoras y tenedores de bonos, y en Washington con
miembros del Task Force del Congreso designado por la ley
PROMESA para hacer recomendaciones sobre el desarrollo
econémico de la Isla. . .

El reto, tanto de la misma Junta como de la administracion
local electa, es tender puentes de comu nicacién efectivos para
que el liderato que se instala en enero en la Casa Blanca y el
Congreso reconozca la responsabilidad de Estados Unidos con
Puerto Rico, y que estabilizar e incentivar la economia islefia
favorecen a ambas partes. De ahi que sea crucial obtener los
esenciales fondos paralasaludy las herramientas que fomenten
la creacién de empleos. .

Corresponde al gobierno de Puerto Rico trazar las bases de
la recuperacién econémica, y presentar un proyecto realista
y firme en las propuestas de austeridad administrativa, con
sensibilidad hacia los servicios esenciales a sectores vul-
nerables, como los_nifios, los enfermos y las personas de
edad avanzada.

Hay que resaltar que la jornada de 12 Junta incluira la pre-
sentacion sobre la situacién fiscal de la Autoridad de Acue-
ductos y Alcantarillados (AAA), lo que da al cénclave una di-
mensién de mayor urgencia. Ello inicia un proceso de auditorias
necesario. como también lo son los intentos de negociacion
voluntaria, para que la corporacién pueda encaminarse hacia la
reestructuracién de su deuda.

Ademas, el hecho de que se produzca la esperada presentacién

sobre el estado de liquidez de las arcas publicas locales para
2017, a cargo de Conway MacKenzie, empresa contratada para
esos fines por la presente administraci6n, sugiere que pueden
darse a conocer nuevos datos fiscales. Este informe, enfocado en
el flujo de efectivo, debe mostrar la capacidad del gobierno para
cumplir con sus obligaciones.

El-] las reuniones anteriores en Nueva York, los miembros de la
entidad fiscal han explicado el marco en que desarrollaran sus
trabajos, esbozando contenidos generales y explicando las re-
glas del proceso. Maﬁanz_t entraran en especificos explicando,
entre o{ros. I9s procedimientos que seguirdn las corporaciones
y agencias publicas sujetas a la Ley PROMESA, en particular el
manejo de sus transacciones.

F.s'o marca un antes y un después significativo en los pro-
cedimientos de esas entidades, para lo que deben estar pre-
paradas. Se. espera que la Junta fiscalice el otorgamiento
de contrfxtos y los presupuestos, por lo que la informacién
debe ﬂulr con regularidad y en los plazos que marca el
organismo fe.deral. Es la tnica manera de superyisar de
manera efectiva y poner en marcha un proceso de trans-
parencia y ecuanimidad. )

La reunién Fajardo ti’ene que concitar la mayor atenci6n de
todo§ los sectores —politicos, econémicos, comunitarios— para
Zegngr de cerca los pasos que tome la Junta parareestructurarla

euda, esr;.aplhzar las finanzas y viabilizar instrumentos para la
recuperacion de la economia. e

1;} encuentlro en Fajardo debe marcar la ruta de temas cru
ciales para la revitalizaci i i )

cién de Puerto Rico, asi como la na-

turaleza de la relacién entre Junta .
Puerto Rico y Estados Unidos, y los gobiernos entrantes en
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Los pasos urgentes ante
la grave situacion fiscal

La solucién a los retos que conlleva la recuperacion fiscal y econdmica de Puerto Rico debe
encaminarse, con la misma intensidad que celebramos la Navidad, en los proximos 45 dias,
los cuales son cruciales para sentar las bases de la reinvencion de nuestro Pais.

as celebraciones y el proceso de transicién de go-
bierno no deben hacer mella en la continuidad de
una tarea que necesita el compromiso de todos los
sectores del Pais, el ptiblico y el privado.

Por eso, damos la bienvenida a la propuesta de Elias Sanchez,
el designado representante de la préxima administracién ante
la Junta de Supervisién Fiscal, para que se recorte la deuda
puiblica de manera que se pueda allegar liquidez al gobierno.

De igual modo, recalcamos la importancia de someter ante la
Junta un nuevo plan fiscal, responsabilidad que atin corres-
ponde en ley a la administracién saliente, pero que en caso de
que esta no lo produzca, recae en el gobierno entrante como
tarea urgente y fundamental.

Exhortamos al gobernador electo, Ricardo Rosselld, a que
ofrezca prontamente sefiales claras de cuél seré su plan fiscal y
a que indique cuando lo tendré listo. En vista de que el go-
bernador saliente, Alejandro Garcia Padilla, ha tirado la toalla al
decir que no enmendari el plan que la Junta le rechazd, co-
rresponde a su sucesor asumir esa importante funcién. De otro
modo, la propia entidad federal se encargara de hacerlo.

Como indicé David Skeel, miembro de la Junta, en su columna
publicada ayer en este diario, el plan fiscal es indispensable para
poder renegociar la deuda. De hecho, es necesario que el plan
fiscal esté sobre la mesa de negociacién para poder asi con-
siderar la propuesta de reduccién de la deuda a la que aludi6

Sanchez.

Coincidimos con la perspectiva realista y pragmatica del de-
signado secretario de la Gobernacién, William Villafaie, en el
sentido de que la revitalizacién de las arcas publicas y de la
economia requiere medidas rapidas y profundas que viabilicen un
mejor funcionamiento y eficiencia del aparato gubernamental.

" Lo hemos planteado reiteradamente: hay que reorganizar el

gobigrpo para agilizarlo y hacerlo més eficaz en la prestacién de
servicios esenciales a los ciudadanos y en el recaudo y manejo
de los ingresos, necesarios para la operacién fiscal y para el

cumplimiento de las obligaciones contraidas con nuestros
acreedores. Las medidas tomadas hasta ahora han sido in-
suficientes.

En ese sentido, una vez sometido y aprobado el plan fiscal,
Puerto Rico debera dedicar los 90 dias siguientes a atender sus
enormes retos inmediatos.

La prioridad maxima es el sistema de salud publica, que
atraviesa una gran incertidumbre debido a la insuficiencia de
fondos del programa Medicaid y a las amenazas que penden en
el Congreso sobre el Obamacare, las que imposibilitarian el
financiamiento del Plan de Salud del Gobierno del que de-
penden 14 millones de ciudadanos estadounidenses en Puerto
Rico.

Asimismo, se necesita aprobar una reforma que permita la
recapitalizaci6n de los sistemas de retiro del gobierno y una
reestructuracion definitoria del futuro de nuestras principales
corporaciones piblicas -las autoridades de Energia Eléctrica,
Acueductos y Alcantarillados y Puertos-, asi como de la Uni-
versidad de Puerto Rico y el Departamento de Educacién.

Aunque bajo las disposiciones de la ley PROMESA se ha
nor_'nbrado aun coordinador de revitalizacion que se encargara
de impulsar proyectos de infraestructura fundamentales, cree-
mos que no debe descartarse la creacién de una oficina del
Principal (?ﬁcial Financiero (CFO) del gobierno, que lo com-
plementarl,a Y se enfocaria en la direcci6n a largo plazo de las
finanzas publicas. E] Departamento de Hacienda ylaOficina de
Gerenc!a ¥y Presupuesto podrian responderle a ese CFO.

Son tiempos dificiles que nos impondran retos y respon-
sabllxda(.ies dificiles. Nos corresponderé a todos asumir los retos
y cumplir con las responsabilidades para hacer posible el futuro
que queremos legarle a las préximas generaciones.

Vea la traduccién al inglés de este editorial en endi.com
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Un vehiculo eficaz para

reestructurar la deuda

La agudizada precariedad de las finanzas publicas de Puerto Rico y las medidas drdsticas
delineadas por la Junta de Supervisién Fiscal para cumplir con los acreedores y atajar el
déficit, hacen del Titulo IIT de la Ley federal PROMESA el mecanismo disponible mas
efectivo para atender la reestructuracién de las obligaciones locales.

o cabe duda de que el déficit de $67,000 millones

~ que, de acuerdo con la Junta Puerto Rico enfren-

tard en los préximos diez afios, dramatiza la ur-

gencia de encaminar un proceso abarcador de

reestructuracion de la deuda, también para dar continuidad a
los servicios esenciales a la ciudadania.

Tal proteccién es mas accesible a través del Titulo Il de la Ley

PROMESA porque tendria efectos similares a los del Capitulo 9

de la Ley federal de Quiebras que el Congreso no extendi6 a

. Puerto Rico, y a los de la llamada ley de quiebra criolla in-

validada por el Tribunal Supremo de Estados Unidos.

La Junta favorece el Titulo VI de PROMESA, apostando a la
negociacién de acuerdos voluntarios con los bonistas. Pero el
Titulo Il provee un escenario mas propicio para evitar que
Puerto Rico se quede sin dineroy con los servicios esenciales en
precario. La Isla tiene que contar con esa proteccién antes de
que finalice el periodo de paralizacién de demandas de cobro, el
15 de febrero préximo. 3

Los pronunciamientos recientes de la Junta, yla falta dg accién
concreta de los gobiernos saliente y entrante de Puerto Ricoante
el apremiante escenario financiero, apuntan a que la Junta
podria asumir la crucial tarea de preparar el Plan‘ Fiscal. Este es
un paso esencial para emprender la renegociacion de la deuda
y encaminar el balance de las finanzas gubernegmentales, y que
esperamos incluya una hoja de ruta viable y justa para el de-
sarrollo econémico. _

Las guias de la Junta, presentadas en una carta que !e envié el
martes a Alejandro Garcia Padillay a Ricardo Rossell.o Nevares,
apuntan a la fuerte probabilidad de que la autoridad fiscal
creada por PROMESA asuma la responsabilidad de preparar el
Plan Fiscal.

Ese mapa adelanta un camino repleto de ajustes y reformas
estructurales para redirigir al gobierno y la economia hacia la
recuperacién. Como plantea la autoridad federal, si el déficit

fuera a cubrirse con mas impuestos, cada familia puertorri-
queiia tendria que desembolsar anualmente $5,400 adicionales
a su actual obligacién contributiva.

Tras la decisién del gobernador Alejandro Garcia Padilla de no
someter un Plan Fiscal sustituto del que la Junta le rechazé, el
mandatario entrante, Rossell6 Nevares, tendria cerca de un mes
para proponer el propio. La urgencia se debe también a que el
ente federal busca tener un Plan certificado para el 31 de enero.

Ante el escenario de sacrificios que se presenta para el pueblo,
el gobernador electo Rossellé debe dar sefales claras de las
gestiones que realizard para atender la crisis. El Pais merece que
se cruce la etapa de las generalidades.

Sin duda, el reto para el mandatario electo es mayor ahora,
luego que la Junta present6 su marco de ajustes fiscales, y que el
Task Force del Congreso sobre el Desarrollo Econémico de
Puerto Rico presentara su informe final,

Este reconoce la magnitud de las necesidades de Puerto Rico,
peronorecomienda en especifico la paridad en fondos federales
para salud ni la extension del crédito contributivo federal a las
empresas fordneas, ambos indispensables para la continuidad
de servicios vitales.

La imprecisién del informe en esos dos renglones obligara al
gobxen.m y al sector privado de Puerto Rico a insistir, con un
mensaje unido, en el cabildeo ante el Congreso y la Casa Blanca.

Este periodo es crucial para poner en marcha el proceso de
recuperacion de Puerto Rico. Esta debe comenzar con la pre-
sentacién 'del P_lan Fiscal y con la seleccién del mejor me-
canismo dxspomb.le Paralareestructuracién de la deuda, queen
estas circunstancias es el Titulo III de la ley PROMESA.

Vea la traduccién al inglés de este editorial en endi.com
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EDITORIAL

Inventiva y teson para
reparar las vias publicas

Hay alternativas para mejorar el estado de las carreteras del Pais, que se encuentran en su

punto de deterioro mds grave en mucho tiempo, seguramente peor que cuando

se resolvio,

en 2008, que nuestras vias priblicas eran las peores comparadas con cualquier jurisdiccion

de los Estados Unidos.

egtin el monitoreo llevado a cabo en ese entonces por

la Administracién Estadounidense de Autopistas, la

Isla iba a la cola del llamado indice “de aspereza”, que

es lamanera en que catalogan ellos las condiciones de
la red vial. En todo este tiempo, poco se ha hecho para salir de
tan molesta y costosa situacién.

Para los que circulan dia a dia por las carreteras, “aspereza” es
una forma elegante de denominar el abandono que se ma-
terializa en boquetes de distintos tamafios y profundidades,
trozos de brea despegados, desniveles en el pavimento, invasion
de maleza acumulacién de basura, en la via.

Es imposible impulsar algiin tipo de crecimiento o revita-
lizacién econémica si la comunicacion vial es de lo peor, y en
Puerto Rico lo que se ha hecho comiinmente es remendar los
hoyos que van surgiendo, lo que llaman el “bacheo”, que en poco
tiempo vuelven a desprenderse.

La resistencia mostrada por los ejecutivos gubernamentales a
acometer alternativas innovadoras, como por ejemplo, laslamadas
“carteteras verdes”, en las que se usa material reciclado, ha de-
sembocado en una espiral de gasto, tanto piblico como privado.

El gasto publico se hace al tratar de recomponer las vias con
los materiales convencionales acostumbrados, cuando existen
otros sistemas para ello, mas eficientes, duraderos y baratos.

Lejos de tratar estos nuevos métodos y de dar mantenimiento
adecuado a la infraestructura para evitar el perenne desastre, la
Autoridad de Carreteras, declarada este cuatrienio en estado de
emergencia, con deudas que sobrepasan los $2,000 millones a
pesar de su capacidad de generar ingresos, se ha convertido en
una de las entidades emblematicas de la crisis fiscal. El estado
calamitoso de las carreteras dramatiza el fracaso en cumplir
con su misién y la necesidad de que el nuevo gobierno tome
decisiones estratégicas, seguramente dificiles e igualmente im-
prescindibles, respecto a esta corporacién publica.

El aumento en el gasto privado -de los ciudadanos y los co-
mercios e industrias ya suficientemente golpeados por la crisis-
en la constante reparacién de sus medios de transporte es el
recordatorio diario de los fallos de la Autoridad. Los dafios
severos que sufren los vehiculos y la consecuente aceleracion de
su desgaste, obliga a los conductores a incurrir en inmensos
gastos en el reemplazo de piezas, mayormente gomas y aros
destrozados al caer en los boquetes. Algo que ademas se agrava
por la falta de iluminacion de las vias.

Igualmente importante es destacar que las carreteras en mal
estado son una amenaza real para la vida de los conductores, y
noson pocos los accidentes que se producen al esquivar un hoyo
o cualquier otro obstaculo.

}Vo t{a)-r‘mzén para que, con el dinero que ha tenido a su
disposicién la Autoridad de Carreteras, entre los propios y el
enorme caudal de fondos federales mediante asignaciones es-
pecificas, no se hayan emprendido mucho antes plan&s de pa-
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esallegarlos dineros que se requieren paraque la entidad pueda

atenlgier responsablemente su critica situacién financiera y ha-
cer buen uso de los fondos que generan los peajes y los fondos
federales para mejorar las

economia y €l pots Vias en funcién del ciudadano, la

La Junta de Supervision Fiscal
carreteras como un grave probler e asume el desastre de las

blema de infraestructura, ha dado
muestras de que va a darle prioridad al asunto. El Gobierno
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